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RESUMEN GENERAL DEL SIMPOSIO

La formacién en los programas de posgrado en educacion es y ha sido un
tema debate en los Ultimos afos, debido en primer lugar a la diversidad de
programas, el incremento en la matricula, la condicion de la investigacion y
los cambios derivados de la politica educativa y a la disminucion del gasto
destinado a la educacion publica superior, a partir de las cuales se fortalece
la presencia de programas de indole particular y el desplazamiento de la
formacion tedrico disciplinaria y para la investigacion.

El simposio da cuenta de un estudio en su etapa diagndstica de una
investigacion nacional denominada “La formacién en'y para la investigacién,
un diagndstico de los programas de posgrados en educacion en México,
cuyo objetivo es analizar las tendencias y retos de formacién para la
investigacion de los posgrados en educacion en México y a partir de ello
generar modelos de gestion del conocimiento que los fortalezcan. Se
presentan los casos del Estado de México, Querétaro y Nuevo Leon de las
quince entidades participantes.
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En el estudio se confirma la tendencia en el crecimiento de programas,
concentrados en estudios de maestria con orientacion profesionalizante y
presenciales, en su mayoria con enfoques diversos sobre los denominados
programas generales. La investigacion presente en todos los programas, sin
embargo, su sentido, la valoracion y las formas de asumirla y la produccion
derivada de las mismas son totalmente diferentes. Prevalece el
desplazamiento de programas publicos por particulares, asociado al
reducido presupuesto para el servicio publico. Una oferta inequitativa, al
concentrarse los programas en las capitales de los estados y en zonas
metropolitanas.

Estas condiciones generan tensiones, una de las principales es la definicion
del propdsito de la formacion y campo de conocimiento de los posgrados,
asi como las finalidades de la formacion para la investigacion en el mismo.
Palabras clave: Posgrados en educacion, formacion para la
investigacion, profesionales de la educacion, investigacion educativa
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POSGRADOS EN EDUCACION EN QUERETARO

MARTHA LOPEZ RUIZ

Introduccion

En congruencia con los objetivos y la produccion realizada respecto a estos temas por los
investigadores del COMIE, de la Redmiie y de la Red de Posgrados en Educacién actualmente se desarrolla
una investigacion nacional denominada “La formacion en y para la investigacion, un diagnéstico de los
programas de posgrados en educacion en México, cuyo objetivo es analizar las tendencias y retos de
formacion para la investigacion de los posgrados en educacion en México, asi como sus implicaciones en la
formacion de profesionales de la educacion” (Perales y Valdez, 2015:1).

El propésito de la etapa de “mapeo” aqui reportada fue identificar y actualizar la informacion sobre la
oferta de posgrados en educacién existentes en el afio 2015, en cada una de las entidades participantes en el
proyecto nacional. Con base en los resultados obtenidos se estudia actualmente la formacion para la
investigacion, en una muestra de los programas detectados.

Para contextualizar el objetivo de esta etapa de la investigacion, se incluye a continuacion
informacién local y nacional relacionada.

El contexto del posgrado lo constituyen las instituciones de educacion superior y las politicas
publicas que tienen por objeto este nivel educativo desde los afios setenta, por lo que se ve afectado por
éstas, aun cuando existan politicas especificas para este nivel (Arredondo, Pérez y Moran,2006). Diversos
autores (Didriksson et al, 2009) plantean que la ausencia de una politica de estado para la educacién superior
en México, en el marco de un proyecto de nacién y con prioridades que definieran nuestra insercién critica en
el proceso de globalizacién, propicié el crecimiento de la educacion superior privada en funcion de reglas de
oferta y demanda, distorsionando el caracter de bien publico que debe tener la educacién superior y
enfrentando a la poblacion a condiciones de extrema comercializacion de los servicios educativos.

Esto se afirma con base en datos respecto a la tasa de crecimiento de las IES privadas que entre
1994 y 2005 fue 3.5 veces mayor que la de las publicas y que en diez afios, en promedio, las IES publicas se
duplicaron y las privadas se sextuplicaron, con margenes amplios de disparidad en ambos casos, segun el
régimen especifico de las instituciones. En el mismo periodo, por cada 100% de crecimiento en niumero de
instituciones, publicas y privadas, la matricula creci6 en ellas sélo 50% (ib idem, pp.55-57).

Desarrollo

David Pérez, estudioso del tema considera:

la necesidad de incorporar un pensamiento categorial que permita comprender
analiticamente, la interrelacion que existe entre las dinamicas de comportamiento de los posgrados
en educacion de las ultimas tres décadas y lo que se ha denominado como el nuevo orden-desorden
mundial, caracterizado por la globalizaciédn, el neoliberalismo y el desarrollo cientifico y tecnolégico
(Pérez, 2017:1)
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Se recuperan lo politico y la politica como dos registros que han permeado las politicas educativas y
las identidades sociales de los posgrados en educacion. Estos, han transitado de la promocién de una
formacion para la docencia hacia una formacion para la investigacion, empezando a consolidar una identidad
social. Sin embargo, a partir de la década del 2000, tal identidad se ha venido desestructurando como
resultado de las transformaciones derivadas de los cambios en el contexto y las politicas orientadas a la
modernizacion de los sistemas educativos.

Estos referentes se asumen en esta investigacion y se han complementado con fuentes sobre el
tema para analizar la informacion local recuperada.

El formato de Excel para el registro de programas de posgrado y los indicadores incluidos en él,
fueron definidos por el equipo interdisciplinario e interinstitucional en los seminarios académicos para
planeacién y seguimiento del proyecto general y fueron base para la caracterizacion de los posgrados que se
ofertaban en Querétaro en el afio 2015. Las caracteristicas de estructura y formato de los reportes de esta
etapa, se unificaron también para su presentacion.

La identificacion de los posgrados y datos de éstos, se lograron mediante indagacion en linea de
fuentes estadisticas sobre este nivel educativo publicadas por diversos organismos e instituciones nacionales.
Se consultaron bases de datos y memorias de congresos para localizar publicaciones sobre el posgrado en
general y en el estado; se realizaron llamadas telefénicas y consultas en linea para obtener, confirmar o
ampliar datos necesarios para desarrollar cada uno de los rubros establecidos para este informe.

En cuanto a los antecedentes del desarrollo de los posgrados en educacion en Querétaro, se
obtuvieron documentos sobre aspectos particulares de algunos posgrados en educacion : Andrade, Ibarra 'y
Gonzalez, 2015; ; Andrade, Gonzalez y Diaz, 2014; Gilio en Ibarra y Diaz, 2013, Iglesias e Ibarra en |barra y
Diaz, 2013 y una tesis de maestria sobre la educacion superior privada en Querétaro, de Guerrero, 2010 ;
pero no se localizd ninguna investigacion que caracterizara la oferta de posgrados en educacion existentes
en el estado.

Al respecto, dos de las instituciones més antiguas con esta vocacion formativa en la entidad, son la
Universidad Autonoma de Querétaro (UAQ) que inici6 sus clases el 24 de febrero de 1951 con la escuela
Preparatoria, la escuela de Derecho y la escuela de Ingenieria.

La maestria en Ciencias de la Educacion inici6 actividades en 1978. En 1980 la

Maestria en Docencia de las Matematicas, en 1984 la Maestria de Psicologia Educativa de la

Facultad de Psicologia (UAQ, 2015).

En la misma facultad de Psicologia, en 1985 se ofrece la Especialidad de Ensefianza y
Aprendizajes Escolares. El resto de los Programas de posgrado en educacion que se ofertan
actualmente en la UAQ se reportan registrados en afios correspondientes a este siglo.

Por otra parte, y en el ambito de la educacion superior tecnoldgica es de reconocer la trayectoria del

Centro Interdisciplinario de Investigacion y Docencia en Educacion Técnica (CIIDET),
como una Instituciéon Educativa de Posgrado que desde su creacion en 1976 ha mantenido
como marco de referencia la formacion, actualizacidn y capacitacion del personal docente del

Sistema Nacional de Educacién Superior Tecnol6gica (SNEST) en la modalidad presencial y
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a distancia, ofreciendo para tal fin: Especializaciones, Maestrias, Diplomados y Cursos de

educacién continua (CIIDET, 2012 p.2)

El CIIDET depende de la Direccion General de Institutos Tecnoldgicos desde el 10 de agosto
de 1979 y mantiene una oferta educativa en programas de posgrado a nivel local y nacional desde
1976.

Al inicio del ciclo 2010-11, la matricula total de posgrado en el estado era de 3792 alumnos
de los cuales estaban inscritos en programas de educacion 447 que constituian el 11.79 % de la
matricula total estatal (ANUIES, 2011)

En su catalogo 2011-2012, el Consejo Mexicano de Posgrado (COMEPO) reportaba un total de 228
programas de posgrado en la entidad, de los cuales 30 eran de educacion. De éstos 29 correspondian a
maestria y sélo uno a doctorado (en Pérez, 2013b:280).

La cobertura de la ES (incluyendo el posgrado) respecto al total de la poblacién de 19 a 24 afios de
edad, aumento de 10.7 % en el ciclo 1990-1991 a 19.4 % en 2005-2006 (Camara, 2005:20), en el ciclo 2014-
2015 en el grupo de 18-22 afios la cobertura en ES fue de 31.8 % y en posgrado la cobertura inicial del grupo
de 18-23 arios fue de 28.5 % (SEP, 2015:173).

En este contexto y a pesar de los esfuerzos de formacion de un nimero significativo de egresados
de los posgrados en educacién en la entidad, la participacion de éstos en la produccién y difusién de
conocimiento educativo ha sido limitada.

¢ Qué encontramos?

Respecto a crecimiento de la oferta de programas de posgrado en educacion en el estado Esta
se incrementd en numero, pues en 2015 se contabilizaron 33 programas de maestria y cinco de doctorado, lo
que representa un incremento del 26.66 % en la oferta de este tipo de programas respecto a los 30
reportados en 2012. Se suman ocho programas de especializacion (no considerados en el incremento
referido) para un total de 46 programas de posgrado en educacién en Querétaro en 2015.

El porcentaje de estudiantes de posgrado en educacion con respecto a la matricula total de posgrado
en la entidad, se ha mantenido con variacion de centésimas en 11 % del afio 2010 al 2015, aunque es en ese
lapso en el que 20 de los programas ofertados en 2015, se reportan registrados, lo que incrementd y
diversifico la oferta de programas de posgrado.

Se detectaron un total de cinco programas de doctorado, cuatro adicionales al tnico reportado en
2012 por COMEPOQ; de éstos, dos se vinculan con el uso de las TIC en educacién, uno es en educacion y en
dos mas, la educacién se asocia a la psicologia en uno y a la innovacion en el otro. Al verificar, se comprob6
que sdlo dos de los cinco doctorados detectados en 2015 estaban funcionando. La tendencia nacional al
predominio de la oferta de maestrias, se ratifica en la entidad.

Se corrobora con la relacién de programas de maestria, el predominio de los enfocados a un nivel
educativo, un area disciplinaria, una practica profesional o una tendencia educativa particulares, sobre
aquellos denominados programas generales, lo que se asocia al desplazamiento de la formacion tedrico
disciplinaria y para la investigacion (Pérez, 2013b) y a la desestructuracion de la identidad social de los
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posgrados. Respecto a los ocho programas de especializacion, sélo dos son en educacion, cinco tienen
denominaciones especificas relacionadas y una es en Investigacion Educativa.

Regionalizacién de los servicios y cobertura de los programas en educacién. Se identificaron
nueve programas escolarizados de maestria, que prestan atencidn o tienen sedes en municipios adicionales
al de Querétaro o atienden poblacién de otros estados.

Asi, ocho instituciones de ES, una federal, dos estatales y una autbnoma mas cuatro particulares,
ofrecen nueve maestrias en educacion distribuidas en seis municipios, de los cuales cuatro son los que
concentran la mayor cantidad de poblacién (Querétaro, San Juan del Rio, Corregidora y El Marqués) en los
dos municipios adicionales incluidos (Jalpan de Serra y Pedro Escobedo), los programas que se ofertan
atienden principalmente al magisterio de educacién basica. Los 14 programas que ya se ofrecen en linea en
el estado, corroboran la “tecnologizacién” como caracteristica que incide en la desestructuracion de la
identidad social de los posgrados e implican la ampliacion potencial de cobertura. En el municipio de
Querétaro se desarrollan 42 de los 46 posgrados en educacion.

Para el ciclo 2014-2015, en Querétaro, ANUIES (2015) registrd un total de 57,027 inscritos en
licenciatura, de éstos 2,244 correspondian al rea de Educacion; hubo 9, 066 egresados de todas las carreras
incluidos 311 de Educacién y 7,845 titulados en total con 248 en Educacién. En posgrado se reportan 4851
alumnos en Querétaro, de los cuales 535 corresponden a educacion y representan el 11.03 % del total estatal
de matricula en posgrado para ese ciclo.

Dependencia o tipo de sostenimiento. En el afio 2015, la SEP registra 131 escuelas en Querétaro
en educacion superior, de éstas nueve son de sostenimiento federal, en 25 éste es estatal, 36 son autonomas
y hay 61 que son particulares.

En relacion con el sostenimiento de las instituciones que ofertaban programas de posgrado en
educacion en Querétaro en el afio 2015, se identificaron dos federales, dos estatales y una autbnoma mas
catorce instituciones particulares, de las cuales diez cuentan con el Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios Superiores (REVOE) de la Subsecretaria de Educacion Superior (SEP, 2015b).

Las once instituciones en las que los alumnos de posgrado en educacion realizaron sus estudios en
el ciclo 2014-2015, fueron: dos con sostenimiento federal y atendieron ambos 103 alumnos, dos en las que es
estatal y atendieron en total 100 alumnos, sélo una es auténoma y tuvo 115 alumnos, seis fueron particulares
y dieron atencidn a 217 estudiantes. Asi, el numero de alumnos atendidos en instituciones publicas con
respecto a las privadas, es mayor so6lo en 20% con respecto al total de éstos en 2015. Los alumnos en ES en
el estado en 2015, segun SEP aparecen en el cuadro 1.

El nimero de alumnos de ES atendidos en instituciones autonomas y el correspondiente a
alumnos en las de sostenimiento particular, difieren en menos de mil alumnos a favor de las primeras,
aunque €él numero de instituciones particulares es 1.69 veces mayor que el de las auténomas (Cuadro
2).

En relacion con los estudios de posgrado en la entidad, en el ciclo aludido, la SEP (2015a) reporta 46
escuelas participando en este nivel educativo: seis de sostenimiento federal, siete lo tienen estatal, quince son
autonomas y dieciocho son particulares.
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Las cifras de alumnos estudiando un posgrado en Querétaro, en el ciclo 2014-2015 son distintas en
los reportes de SEP y ANUIES, lo cual ratifica la necesidad de un sistema de informacién actualizado, agil y
confiable para la educacién nacional.

Orientacion de los programas. Los treinta y tres programas de maestria tienen orientacién
profesional, s6lo en la denominacion de la Maestria en Educacion de la Benemérita y Centenaria Escuela
Normal del estado de Querétaro “Andrés Balvanera” se explicita que su acentuacion es en Investigacion
Accion.

De las ocho especializaciones en educacion identificadas en 2015 en Querétaro, también sélo una se
nombra en Investigacion Educativa y es ofrecida por el Ciidet.

Finalmente, de los cinco doctorados detectados, cuatro declaran en sus objetivos la formacién para
la investigacion y s6lo uno tiene orientacién profesional. Queda pendiente identificar si se considera la
investigacion educativa como una préctica profesional, cdmo se integra en los posgrados, con qué propdsitos
y si éstos se cumplen o no.

Certificacion y Acreditacion. En la relacion de programas de posgrado en educacion vigentes, tres
programas tienen registro en fecha previa al afio 2000; dos son de la UAQ en las décadas de los afios 70 uno
y el otro en los afios 80, el de 1992 es de la Universidad Andhuac. Del afio 2000 al afio 2009 se registraron
siete programas y del afio 2010 al 2015 hay veinte programas registrados, no se obtuvo la fecha de registro
de 16 de los programas. Sera necesario verificar si las fechas reportadas corresponden al registro de los
programas originales o a la Ultima fecha de actualizacién de éstos.

Las instituciones privadas mas antiguas, como el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM) y la Universidad del Valle de México (UVM) cuentan con Decretos Presidenciales para
respaldar el Registro de Validez Oficial de Estudios de sus programas educativos y a ello pueden agregar su
pertenencia a organismos nacionales o la acreditacion de alguna organizacion extranjera.

De los programas de posgrado que se ofertan en Querétaro, en el Padrén Nacional de Posgrados de
Calidad (PNPC) de SEP-CONACYT, se detectaron en el area de Humanidades y Ciencias de la Conducta 17
programas de los cuales 13 son de maestria, 3 de doctorado y uno es de especialidad, todos son de la UAQ y
a educacién corresponden: un doctorado (de reciente creacion), una especialidad (en desarrollo) y cuatro
maestrias (una en desarrollo y tres de reciente creacion). De los programas correspondientes a educacion,
solo el doctorado esta orientado a la investigacion (Sistema, 2016). Esto significa que solo el 13.04 % de los
posgrados en educacion que se ofertaban en 2015 en Querétaro estaban acreditados en el PNPC y que una
proporcidn mayoritaria de jévenes estudia en condiciones de calidad incierta, deficiente (Aboites, 2007;
Fresan, 2013) o no reconocida.

Modalidad. De los 46 programas de posgrado en educacién identificados en Querétaro en 2015, se
refieren diez maestrias, dos especialidades y dos doctorados no escolarizadas (virtuales o en linea) en total
14 programas que representan el 30.43% del total de la oferta de posgrados en el estado. Estos son
indicadores de la tendencia favorecida por la politica educativa vigente que le apuesta al uso de la tecnologia
como estrategia para ampliar la cobertura educativa y propiciar la inclusién social de grupos humanos
geograficamente apartados. De los 32 programas restantes uno se declara como mixto y 31 se reportan como
escolarizados.
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Reflexiones de transito para seguir...

Respecto al comportamiento en Querétaro en el afio 2015, de los indicadores seleccionados: Hubo
un incremento del 26.66 % en la oferta de maestrias y doctorados en educacién en los Gltimos tres afios; en
2015 hay 33 maestrias y cinco doctorados mas ocho especializaciones para un total de 46 programas de
posgrados en educacion en la entidad.

Se ratifica la tendencia nacional al predominio de la oferta de programas de maestria, todos con
orientacién profesional y con mayoria de los que tienen enfoques diversos sobre los denominados programas
generales, o que se asocia al desplazamiento de la formacién tedrico disciplinaria y para la investigacion
(Pérez, 2013b). Igual ocurre en las especializaciones y en uno de los doctorados de reciente creacion. Hay
una maestria con acentuacion en investigacién-accion, una especialidad en investigacién educativa y cuatro
doctorados orientados a investigacion.

En cuanto a la regionalizacién y cobertura de los programas en educacion, hay ocho instituciones de
ES, que ofrecen nueve maestrias en educacion distribuidas en seis municipios, de los cuales, cuatro son los
que concentran al 72.87% de la poblacién. Hay ademés 14 programas que se ofrecen en linea. En el
municipio de Querétaro se concentran 42 de los 46 posgrados en educacion existentes. La cobertura inicial
del posgrado en general es de 28.5 % de la poblacién entre 18 y 23 afios y el porcentaje de estudiantes de
posgrado en educacion respecto a la matricula total del nivel, se ha mantenido en 11 % del afio 2010 al 2015
en la entidad.

Sélo el 29.5% de los planteles particulares de ES en el estado, tienen programas de posgrado. El
mayor numero de alumnos del posgrado en general se ubica en instituciones de sostenimiento autbnomo; en
el posgrado nacional, el porcentaje mayor de alumnos esta en instituciones particulares. En el posgrado
estatal en educacion en 2015, la diferencia fue de sélo 20% del alumnado a favor de las instituciones
publicas.

El incremento progresivo en el numero de posgrados ofertados por (IES) privadas en el estado en
este siglo, confirma que los esquemas de evaluacion para el otorgamiento del REVOE no responden ya a la
necesidad de aseguramiento de la calidad de los programas, por laxitud de sus criterios, problemas e
intereses implicados en su aplicacidn y carencia de actualizacién en la normatividad vigente (Fresan, 2013;
Pérez, 2013?).

La ausencia de una politica de estado para la educacién superior en México, en el marco de un
proyecto de nacién a largo plazo y la insercién acritica de México en el TLCAN han favorecido la escasa
garantia de calidad en este nivel educativo. Dadas las dificultades para acceder al PNPC las IES privadas
optan por asociarse a organizaciones nacionales o internacionales para respaldar su calidad. Sélo el 13.04 %
de los posgrados en educacion que se ofertaban en 2015 en Querétaro estaban acreditados en el PNPC. Una
proporcidén mayoritaria de jévenes estudian en condiciones de calidad inciertas, deficientes o no reconocidas.

El 30.43% del total de la oferta de posgrados en el estado se identifican como no escolarizados (14
programas), de éstos 12 corresponden al sector privado y dos a una institucién autbnoma que imparte el
Unico programa mixto. Estos resultados apuntan a que la tecnologizacién, en los posgrados en educacién en
Querétaro tiene un avance asociado mas a intereses de ampliacion de mercado que a propésitos de inclusién
social.
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La situacion referida genera diversas tensiones y demanda nuevas formas de organizacion social,
académica y curricular, que posibiliten la generacién, distribucion y uso del conocimiento educativo a través
de colectivos y procesos de trabajo horizontales. Habra que capitalizar el conocimiento, el dialogo y la
pluralidad, para tener mayor presencia, injerencia y peso en decisiones de nivel politico, en politicas,
nacionales e internacionales relacionadas con las necesidades de formacion de recursos humanos de alto
nivel en educacion y con la produccidn y uso de conocimiento en este campo (De Ibarrola, et al, 2012; Lopez,
2013).
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Cuadro 1. Querétaro, alumnos de ES por sexo y tipo de sostenimiento ciclo 2014-2015

ENTIDAD
FEDERATIVA

QUERETARO  |Total |Hombres Mujeres | Federal Estatal | Autbnomo | Particular

ALUMNOS POR SEXO ALUMNOS POR SOSTENIMIENTO

63 208 | 32 513 30 695 7828 15507 | 20 348 19 525

Fuente: SEP. 2015.

Cuadro 2. Querétaro, alumnos de posgrado por sexo y tipo de sostenimiento ciclo 2014-
2015.

ENTIDAD
FEDERATIVA ALUMNOS POR SEXO ALUMNOS POR SOSTENIMIENTO

QUERETARO | Total |Hombres |Mujeres |Federal |Estatal |Auténomo |Particular

4236 (2038 2198 475 317 2 397 1047
Fuente: SEP. 2015.
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SINGULARIDADES DE LOS POSGRADOS EN EDUCACION
EN EL ESTADO DE MEXICO: TENSIONES SOBRE SU
SITUACION ACTUAL

ELAINE TURENA PEREZ BALTAZAR

La exigencia de desarrollo sustentable presente debera obligar a paises como el nuestro a voltear la
atencién a la produccion de conocimiento desde todos los ambitos que corresponda. Y de manera obligada,
se ubicara que en Educacion Superior a través de los programas de posgrado la potencialidad para atender
parte de esa necesidad econémico social.

De tal manera que el posgrado sea entendida como una “educacion de avanzada” y relacionada con
lo que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) que la ha identificado como una educacién permanente o
de desarrollo profesional que se vincula a la formacion de competitividad laboral como medio para expresar
sus conocimientos tedricos, practicos y personales adquiridos, pero que ademas ello se encuentra vinculado
al desarrollo cientifico nacional e internacional democratizando la participacién activa de quienes forman parte
de este proceso.( Rodriguez, Rivera y Rodriguez, 2006)

De aqui radica la gran importancia de poner especial atencion al fundamento y disefio de este tipo de
programas porque es:
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Esta realidad la que avala la necesidad de fundamentar propuestas que pueden servir para
conformar sistemas nacionales de educacion de posgrado que sean realmente instrumentos de
desarrollo para América Latina, el Caribe y la peninsula Ibérica. En el tercer mundo, la educacion de
posgrado puede ser una inversién rentable e instrumento estratégico importante en las politicas de
desarrollo acelerado, por lo cual es urgente concientizar a politicos y gobernantes, autoridades
universitarias y al sector productivo, acerca de la importancia y necesidad social de estructurar
politicas y sistemas de estudios de posgrado que permitan la insercion pertinente de esta actividad
en los procesos de dominio y creacién del saber cientifico, técnico y humanistico.(Rodriguez, Rivera
y Rodriguez, 2006)

Desde esta perspectiva se justifica la importancia de ocuparse en elaborar estudios serios sobre los
procesos de cambio que paulatinamente estan presentando los sistemas educativos en el mundo,
relacionados con los estudios de posgrado para que basados en estos sea posible dirigir esos cambios de
manera argumentada y con una vision mas amplia.

Es en este contexto, un equipo de investigadores representantes de distintas instituciones de
Educacion Superior convocados por la Red de Posgrados en Educacién A. C. han reunido sus inquietudes y
talentos para formalizar un espacio de dialogo e intercambio para formalizar un seminario enfocado a realizar
estudios e investigaciones empleando diferentes metodologias para analizar el Sistema de Educacion
Superior en lo que tiene que ver con los programas de posgrado particularmente en el area especifica que es
la Educacion.

Se hace la aclaracion de que es, importante mencionar que el estudio se centra en los posgrados en
educacion debido a que hemos encontrado evidencias importantes acerca del impacto que representa para
los profesionales de la educacién obtener un grado académico en esta area de conocimiento a través de
algunos argumentos que se han documentado y que coinciden en su mayoria en los siguientes puntos:

1) La bisqueda de nuevos nichos de formacién continua para quienes provienen de
profesiones distintas a la docente; 2) La movilidad laboral para quienes ya se encuentran adscritos a
la docencia o areas relacionadas con la capacitacion de personal; 3) La insercion a programas de
posgrado buscando como resultado final el incremento de las percepciones econdmicas via
estimulos académicos por el factor de profesionalizacion [...J(Mungarro y Monge, s/d, p. 2)

Como puede verse las razones por la que se eligio este tipo de posgrado tiene una tendencia
relacionada con la movilidad laboral, pero también el obtener un grado visto desde los empleadores se liga al
proceso de creacion o profesionalizacion del llamado talento humano. Por estas razones la seleccion y en su
caso la generacion de propuestas de posgrado tiene una trascendencia importante para el aparato productivo
de una entidad o pais, para un empleador y desde luego para el profesional de la educacion.

Sin embargo, nos hemos encontrado que ademas de las razones antes expuestas, al ocuparse de
identificar programas de posgrado con pertinencia y calidad se formulan a su alrededor preguntas que tienen
que ver con lo siguiente: ; Qué otras razones tendrian los profesionales de la educacion para tener un grado
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académico? ;Qué tipo de posgrado es conveniente para mejorar el desempefio académico? Entre los
posgrados en educacion que se ofertan  Cuales podrian cubrir determinada necesidad profesional?

¢ Quiénes y en donde se ofertan estos programas de estudio? ;A partir de qué indicadores se establece la
calidad de un posgrado? ;,Qué programas estan vinculados a la pertinencia del mercado laboral y aceptados
por los empleadores? ;En qué condiciones administrativas, académicas y materiales se operan estos
programas? ¢Qué tipo de personal atiende estos programas? ;,Qué condiciones laborales tiene este personal
para operar un programa profesional de posgrado?, entre otras.

Las anteriores fueron parte de las interrogantes que los equipos de investigacion a nivel nacional nos
hicimos y en lo particular equipo que se conformé en el Estado de México. Para comenzar a tenderlas fuimos
convocados por la Red de Posgrados en Educacion A.C., a través de la realizacion de seminarios de
investigacion cuyo punto de partida fue la elaboracién de un proyecto, presentando en este Congreso
Nacional del COMIE 2017, parte de los avances del diagnéstico de las distintas entidades de nuestro pais, en
lo que corresponde a este estudio lo relacionado al respecto en el Estado de México.

Para ello, el equipo de investigacién fue coordinado por la Dra. Elaine Turena Pérez Baltazar
docente investigadora de la Universidad Pedagdgica Nacional Unidad 152 sede regional Nezahualcoyotl, y
de manera conjunta y colaborativa con otros colegas como la Dra. Ma. Dolores Garcia Perea del Instituto
Superior de Ciencias de la Educacion del Estado de México (ISCEEM), el Dr. Manuel Aguado Castario de la
Universidad Pedagégica Nacional Unidad 152 sede regional Nezahualcdyotl, el Dr. Miguel Eslava Camacho y
Mtra. Erika Maria Baltazar Ramirez de la Escuela Normal Superior del Estado de México y el Dr. David Pérez
Arenas del Instituto Superior de Ciencias de la Educacion del Estado de México (ISCEEM), quienes
trabajamos juntos para concretar esta fase del estudio diagnostico que hoy presentamos.

Para llevarlo a cabo la metodologia de investigacion implementada fue disefiada por el equipo
de investigacion nacional de la Red de Posgrados en Educacion A.C, en el que se tiene considerado
atender un Proyecto de Investigacion integrativo, esto es, el estudio presentado forma parte de una
investigacion mas amplia que tiene que ver con la propuesta de construccion de un Modelo de Gestion
del conocimiento, para lo cual estos primeros productos de investigacion complementaran elementos
de lamisma, cuya pregunta de investigacion planteada es: ¢ Cuales son las tendencias o0 modelos de
formacion de investigadores que se desarrollan en los posgrados en educacion a partir de los
programas que ofertan las Instituciones de Educacién Superior en México?

Para ello, este equipo de investigadores, basé su estudio en dos tipos de investigacion:
Investigacion documental e Investigacién de campo. En la primera, se compild informacion estadistica
acudiendo tanto a fuentes directas como a fuentes indirectas. Los datos obtenidos tuvieron su origen
en estadisticas recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), del Instituto
Nacional de Educacion Educativa (INEE), de la Asociacion Nacional Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES), del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, del Consejo Mexicano
de Posgrados (COMEPO), y el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC); de documentos de
dependencias educativas de la entidad como Servicios Educativos Integrados del Estado de México,
y directamente de las instituciones que ofrecen estos programas en el Estado de México consultando
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sus paginas electronicas. En cuanto al desarrollo de la investigacion de campo se realizé la visita
directa a las instituciones y mediante contacto telefonico para confirmar datos estadisticos publicados
en diferentes medios, tareas que fueron apoyadas también por becarios de la UPN.

Debido a que el estudio se inici6 con avances parciales individualizados porque la
conformacién del equipo de investigacion se fue conformando paulatinamente, la primera tarea fue la
concentracion de datos que se tenian en una sola base de datos para conformar una matriz de analisis.
Para ocuparse de depurarla, concentrarla y validarla, tomando en cuenta las categorias de analisis a
considerary las que cada integrante tenia de manera particular, centradas a lo establecido en el equipo
nacional, después se procedio a distribuir tareas concretas para cada integrante, para continuar el
estudio.

Aqui fue donde se presento la primera de las tensiones en la singularidad de la situacion de los
posgrados en el Estado de México con la falta de informacion de los programas que se ofertan en la entidad y
que estan registrados en las instancias oficiales. El Gobierno del Estado de México no cuenta con informacion
sobre dichos programas, lo anterior evita la transparencia en la informacion que se pregona desde las cupulas
de la administracidn publica estatal. De igual forma, los Ayuntamientos Municipales es sus paginas
electrénicas o en alguna area de la administracion, no cuenta con informacién precisa sobre los posgrados
que ofrecen en las universidades establecidas en su territorio.

Por este ejercicio no fue facil, dado que hubo que conciliar y documentar los rubros o
categorias que fueran compartido por los integrantes del equipo. Pero ademas, se presentaron otros
aspectos de relevancia, como por ejemplo, en los posgrados en educacion, una vez conformada la
base de datos se tuvo que distinguir de entre los programas de educacion aquellos que realmente si
se encontraban en el ambito de conocimiento, porque muchos eran nombrados por este titulo y al
revisar los prop6sitos que seguian no coincidia el tipo que formacién especifica, para lo cual el equipo
académico acudié al documento elaborado por el INEGI denominado Clasificacion Mexicana de
Carreras (2010) el cual fue elaborado en colaboracion de la Secretaria de Educacién Publica, la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior, el Consejo Mexicano de
Ciencia y Tecnologia y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en donde se establecio la
caracterizacion de la estructura y clasificacion de los programas de estudio de acuerdo a ciertos
criterios recomendados. Estos y muchos otros aspectos, significaron fuertes debates y tensiones entre
los integrantes del equipo, pero que sin embargo fueron gestionadas en un ambiente académico que
permitié llegar a puntos de encuentro hacia el propdsito preestablecido de la investigacion.

Los primeros hallazgos del estudio, respecto a la situacién de los posgrados en educacién de la
entidad tuvieron que ver con la elaboracion de un breve andlisis historico contextual, para reconocer los
fuertes contrastes econémico geograficos del estado, lo que a su vez influye en atender las distintas
necesidades de desarrollo, asi como el tipo de formacion profesional requerida.

En el estudio identificamos que a nivel nacional es la entidad que ha concentrado el mayor nimero
de poblacion, 16 187 608 habitantes, el 13.5 % de la de todo el pais 119 530 753, casi el doble de las dos que
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le siguen Ciudad de México 8 918 653 y Veracruz 8 112 505 (INEGI, 2015), y por su ubicacion geogréfica,
rodea por tres puntos cardinales de la Ciudad de México, por lo que varios de sus municipios forman parte de
la denominada zona metropolitana, y en donde se concentra la actividad econémica mas importante del pais.
De ello se deriva que es la entidad que concentra al mayor nimero de alumnos y de maestros del pais.

Al respecto, se encontré como antecedente que los factores que influyeron este escenario fueron el
proceso de consolidacién de la industrializacién en nuestro pais, la explosion demografica de los afios
setenta, el terremoto inesperado en la Ciudad de México de los afios ochenta, entre otros. El escenario se
volvié complejo en el Estado de México y un factor clave de desarrollo se centr6 en la educacién.

Es por ello que de acuerdo con lo que sefiald Pérez Arenas (2012) dos instituciones pioneras que
ofertaron programas de posgrado en educacion fueron el Instituto Superior de Ciencias de la Educacion del
Estado de México (ISCEEM) y a la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragon (ENEP), dependiente de
la UNAM, la primera dirigiendo programas a los docentes de Educacion Basica de la entidad y la segunda a
los académicos de la universidad y ofras instituciones de educacion superior, con las maestrias en Ciencias
de la Educacion y en Ensefianza Superior, respectivamente; como respuesta a las demandas de
profesionalizacién del magisterio, y apoyo a la formacion de docentes universitarios; y fue hasta fines de la
década de los 80s, que la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMEX) ofertd la maestria en
Educacién Superior con propésitos similares a los de la ENEP ARAGON-UNAM, y para 1987. Por su parte la
Escuela Normal Superior del Estado de México (ENSEM) cred en convenio con Departamento de
Investigaciones Educativas (DIE) la maestria en Matematica Educativa, mientras el Instituto Latinoamericano
de Comunicacién Educativa (ILCE) disefio la maestria de Comunicacién Educativa, y la de Ciencias Naturales
con el Instituto Nacional de Investigacion Nuclear (ININ). Posteriormente en la Universidad Pedagogica
Nacional en las sedes 3 sedes establecidas, en Universidad Auténoma de Chapingo (UACH), entre otras.

En tanto, se localizé que para los afios noventa, periodo en el que se generan condiciones de
modernizacién econdmica en nuestro pais en lo general, se dio a la par un nuevo cambio en la politica
educativa, en la que se asociaban los estimulos de los docentes de todo el sistema educativo; este fue el
comienzo del impulso del posgrado a través de instituciones de caracter privado, como La Salle, el Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), y paulatinamente por ejemplo el Colegio de
Posgraduados de la Ciudad de México, el Instituto Nacional Académico de Actualizacién y Capacitacion
Educativa y la Universidad del Valle de México, el Tecnoldgico al Servicio de la Comunidad (ETAC) y en
convenio con el Sistema de Servicios Integrados del Estado de México (SEIEM), empieza a ofrecer la Maestria
en Ciencias de la Educacién al magisterio federal de la entidad; con lo que se inicia el crecimiento, la
expansion y la privatizacion de los posgrados en la entidad, con el apoyo y anuencia del Estado.

Esta oferta efervescente, salié de control y derivado del Plan de Desarrollo del Estado de México
(1993-1999), en la entidad se elabor¢ el Plan Maestro llamado de Desarrollo de los Estudios de Posgrado en
Educacion (1994), que tomd en cuenta orientaciones recomendadas en el X Congreso Nacional de Posgrado,
realizado en la ciudad de Toluca.

Parte del estudio descriptivo identificd que los municipios de Toluca oferta 33 posgrados, Ecatepec
de Morelos 13, Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Naucalpan de Juérez y Texcoco de Mora 10,
con excepcion del primero todos estan ubicados en el Valle de México. En otro grupo estan Cuautitian Izcalli y
Huixquilucan con 8, Tlalnepantla de Baz y Metepec tiene 7, Zumpango, Ixtlahuaca, Ixtapaluca,



CONGRESO NACIONAL
DE INVESTIGACION

EDUCATIVA San Luis Potosi 2017

Tejupilco, Chalco y Teoloyucan 5; Acambay y Nezahualcdyotl 4, Tecamac 3, Atlacomulco,

Teotihuacan, Temascalcingo y Tultepec 2; San Felipe Tlalminilolpan, Tenancingo, Huehuetoca, Valle de
Chalco, Jilotepec y Zinacantepec 1; a los cuales se agregan ademas 6 programas virtuales que abarcan toda
la entidad.

En este aspecto nos parece que parte de las situaciones que se presentan como tensiones
que hacen singular al Estado de México tiene que ver con la seleccidn de su ubicacion en cuanto a su
oferta, que aunque si se encuentran en la légica que implica la localizacién de la demanda tanto en lo
que corresponde a las instituciones de educacion superior de caracter publico como privado, la
situacion particular que se presenta al respecto, es que varias instituciones de caracter privado han
realizado acuerdos con los organismos publicos educativos como lo es el caso de los Servicios
Educativos Integrados al Estado de México, aprobados por la secciones sindicales correspondientes
a la entidad quienes han emitido presupuesto del erario publico para ello, para atender la demanda
de profesionalizaciéon de los docentes en servicio cercano. Debido a ello ocupan instalaciones
educativas de educacion basica cercana a las entidades donde se ubican los docente, sin embargo
esto ha demeritado un servicio de calidad estas instituciones privadas, ya que sirve de pretexto para
limitan el presupuesto que implica invertir en un espacio y digno para atender estos programas, por
ejemplo con instalaciones no cuentan con los minimos requerimientos como son luz eléctrica, servicio
sanitario adecuado, mobiliario, falta de biblioteca, equipos audiovisuales adecuados, sin internet,
entre otros.

Caso contrario totalmente en lo que respecta a las instituciones de caracter publico e institutos
de investigacion, en donde se esta presentando un excesivo control de recursos para los programas
de posgrado por parte del Gobierno de la entidad, lo que tiende a limitar la creacidn de los posgrados
en educacion, asi como su matricula de ingreso a los mismos y sus condiciones de atencion.

Otro elemento de singularidad al respecto es por ejemplo que este grado académico, se esta
centrando al ambito de la capacitacion laboral, disfrazados de posgrados profesionalizantes, bajo el
argumento de disefiar curriculums por competencias, lo que limita atender las necesidades de
formacion profesional requeridas por el mercado laboral y el contexto actual, pero también restan la
atencion de la importante mision social que debe ser parte de una educacidn para toda la vida sin
descuidar, desde luego el sentido ético dejando de lado que se promueva en las IES este aspecto, lo
cual se expresa de la siguiente manera:

Las instituciones deben tener en cuenta que su papel social no se reduce a la
capacitacion de recursos humanos para el mercado laboral, sino que ésta implica la formacion
de personas éticas, comprometidas con el desarrollo de su comunidad y del pais en general,
de ahi que la atencion de las universidades para sus estudiantes deba comprender estos
conocimientos indirectos, en los que estan presentes expectativas, actitudes y valores. Su
responsabilidad, ademas, deberia extenderse mas alla de la permanencia que tengan los
alumnos en una determinada carrera o posgrado y verse reflejada igualmente en sus
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egresados, en el modo en que ellos contribuyen a enriquecer su disciplina, a desarrollar su

ambito laboral y a mejorar las condiciones de existencia de otros sujetos. (Pérez, 2011)

Lo anterior lo sefialamos debido a que existe la fuerte tendencia de los posgrados fue
detectado en el estudio realizado por la tendencia creciente de los posgrados orientados mas a los de
tipo profesionalizante que a los de investigacion.

Otra tension que atiende a la singularidad de los posgrados en educacion, tienen que ver con el
ambito de conocimiento que han abordado tanto en el nivel maestria como el doctorado, por ejemplo fueron
detectados del total de programas de maestria 4 programas con una denominacion general relacionada con
el area de Ciencias de la Educacion, Educacién, Pedagogia e Investigacion de la Educacion, mientras el
resto se ubic un area o campo de la practica profesional (Pérez Arenas, 2012); actualmente se siguen
manteniendo las cuatro generales, en tanto las profesionalizantes se han incrementado a 28; por otro lado en
los doctorados, se detecté que predominan todavia los denominados generales, es decir relacionados con las
Ciencias de la Educacion, la Pedagogia y la Educacion de los 23 localizados, mientras que los enfocados a
tematicas especificas solo 4, la tension principal que se presenta en este ambito, es que se atiende una
tendencia a cierta area de conocimiento, situacion que refutan los autores Lopez, Higuera y Diaz cuando
sefialan que “Los programas de posgrado deben proporcionar una formacion interdisciplinaria ... y deben
tener un caracter cientifico, objetivo, racional y critico en la formacién que impartan (1992:2) Y al respecto
también la tensién tendria que ver con lo que plantean los organismos internacionales acerca de la calidad y
pertinencia, en la que podrian proponerse algunas tendencias de la educacion dual, relacionando las
necesidades de desarrollo sustentable regional y la posible conexién con el mercado laboral. Al respecto se
identific la propuesta de la conformacion de los Consejos Regionales de la impulsados por la ANUIES los
cuales que funcionan como organismos colegiados desde donde se ligan los proyectos de posgrado de las
IES para el impulso de acciones colaborativas de caracter local, estatal y regional, cuya finalidad es la
consolidacién de sistemas regionales de investigacion y de posgrado. “Con estos consejos regionales se
pretende: Fortalecer el desarrollo de programas orientados a la solucidén de problemas regionales y locales.
Desarrollar proyectos conjuntos a nivel regional por medio de convenios suscritos por las IES, compartiendo
los recursos de las instituciones involucradas” (Lépez, Higuera y Diaz, s/d, p.4).

Otra singularidad que encontramos en los posgrados en educacion en el Estado de México, es que
son muy pocos los posgrados que son parte del PNPC en comparacion al nimero de los mismos que se
ofertan en la entidad, y se resalta que de las instituciones consideradas no existe ninguna institucion de
educacion superior privada en este listado, por lo que los programas de estas organizaciones no se
circunscriben a los parametros e indicadores de calidad establecidos por la SEP a través del CONACyT.

Como puede, percibirse en este primer acercamiento los retos para atender los posgrados en la
entidad son muchos, pero pueden ser la base para continuar documentando las experiencias valiosas
complementando este estudio con tendencia cuantitativa descriptiva a profundizar mediante metodologia y
aplicacion de instrumentos de caracter cualitativo, lo que permitira continuar argumentando y encontrando
evidencias que deben formar parte para la construccion de una politica mas clara del posgrado en el Estado
de México.
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UNA APROXIMACION A LOS POSGRADOS EN
EDUCACION EN NUEVO LEON

MARICARMEN CANTU VALADEZ
Introduccion

El presente escrito expone el desarrollo de los posgrados en educacion en Nuevo Leon,
México. La informacion que se presenta, ha sido recabada de diversas fuentes de informacién, cuyos
datos son de caracter publico. El propésito de este documento es presentar una imagen descriptiva y
cerrar con algunas reflexiones en torno a los hallazgos a fin de establecer un marco para la discusion
de la calidad y eficiencia de los posgrados en educacion para la formacién continua de los docentes.

El desarrollo del posgrado en general en Nuevo Leon, México se ha distinguido del resto de
las entidades federativas por ubicarse en los primeros lugares en cobertura en los Ultimos veinte afios
(SNIEE, 2014, diciembre). Para el caso especifico de los posgrados en educacion, el desarrollo de
estos programas educativos y su oferta habian estado ligados con la demanda del sector magisterial
de educacién basica, hasta antes de la reforma del Gobierno de Enrique Pefia Nieto. Una relacion de
crecimiento que se observd a partir de los afios 90’s, tanto en la oferta y la demanda de programas
educativos de posgrados en educacién. Crecimiento que se intensifico a partir de la aplicacion del
programa de Carrera Magisterial para educacion basica, con criterios de evaluacion docente como:
preparacion profesional. Asi también, por los criterios de evaluacion relacionados con la preparacion
académica en el escalafon vertical de cada entidad federativa.
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Esta aproximacion esta dividida en dos partes. Primero se presenta un panorama general del
posgrado en Nuevo Leon a fin de ubicar como la entidad se posiciona con respecto a otras entidades
a nivel nacional. En un segundo momento, se presenta el desarrollo especifico de los programas de
posgrados en educacion, enfocado a presentar una imagen actual de hasta donde se ha llegado en la
oferta y calidad de estos programas. Finalmente, cerramos este texto con una conclusién enfocada a
los hallazgos relevantes que se observaron luego de realizar esta recuperacion de informacion
documental.

Panorama general del nivel de posgrado en Nuevo Leén

De acuerdo, a los indicadores historicos del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
Educativa (SNIEE) para el nivel de posgrado, en Nuevo Ledn existe una tendencia de crecimiento de
los programas de posgrado y de la matricula en el sector privado; por ende su matricula. Asi también,
se aprecia una mayor eficiencia en el nivel, al contar con menos docentes y mayor matricula; en
contraste con el sector publico que cuenta con menor matricula y mayor numero de docentes (Véase
Figura ). Los datos obtenidos del SNIEE (1990-2013) ubican en los ultimos veinte afios a Nuevo Ledn
en los primeros tres lugares en cobertura (moda: 2do lugar).

En 2014, del total de programas de posgrado en Nuevo Ledn, el 27.6% se encontraban en el
padrén del Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT). La entidad se ubicaba en el 6to. lugar nacional en nimero de programas en
el PNPC, después de San Luis Potosi, Querétaro, Baja California, Michoacan y Sinaloa (CONACYT,
2016a). Y en numero de académicos reconocidos en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
del CONACYT, Nuevo Ledn ocupa el 5to lugar nacional con una diferencia con respecto a la Ciudad
de México (1er. lugar) de 6 mil 612 investigadores (CONACYT, 2016b).

Con respecto a la distribucién geogréfica de las instituciones de educaciéon superior con
programas de posgrado, la mayoria se concentra en la zona metropolitana de Monterrey (80%). Tan
solo el 10% de los programas de posgrado se imparte fuera de la zona metropolitana. Aspecto que no
se ha superado en México, donde la oferta educativa en educaciéon superior, especialmente en
posgrado, se concentra en las zonas metropolitanas (Ortega Guerrero y Casillas Alvarado, 2013).

Los posgrados en educacion en Nuevo Leén

En los afios 70’s en la entidad, la oferta de posgrado era escasa. Tan sélo dos instituciones
regiomontanas ofertaban programas de posgrado de un total de 17 a nivel nacional (Garcia de Ledn,
1975). A mediados de esa década, se aprobd una reforma para la unificacién de los planes de estudio
para la formacién docente de educacién primaria, donde se establecia como una de las formas de
profesionalizacion los estudios de posgrado (SEP, 1975). En este contexto, se apertura nuevos
programas de posgrado en educacion. En 1975, la Facultad de Filosofia y Letras se apertura la
maestria de Ensefianza Superior (Rodriguez Roman, Medina Aguirre y Judrez Rodriguez, 1994).
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Afios mas tarde, la Escuela Normal Superior del Estado, hoy Escuela Normal Superior “Profr. Moisés
Séenz Garza” recibe la autorizacién para impartir estudios de posgrado, y en 1978 se crea la Escuela
de Graduados dependiente de la normal superior (Gobierno de Nuevo Leén, 1978).

Con la fundacién de la Escuela de Graduados, se abre una oferta de posgrados en educacion
en el pais que vino a satisfacer la demanda de profesionalizacién docente de la zona noreste del pais.
El programa educativo se centraba en educacién media, ofreciendo ocho especialidades asociadas a
los cursos de las diferentes areas disciplinares en educacioén secundaria. La apertura de los
programas de posgrado en educacion fue un éxito, su primera cohorte se conformaba por 163
profesores estudiantes (50% de Nuevo Ledn y el resto de Coahuila, Tamaulipas, San Luis Potosi,
Querétaro, Durango, Aguascalientes, Zacatecas, Veracruz, Chihuahua y Sonora). La estructura
académica inicial, estaba compuesta por académicos reconocidos de instituciones de educacion
superior, publicas y privadas, a nivel estatal y nacional. De acuerdo con Pérez Ontiveros (2014), el
modelo de organizacion fue retomado a nivel nacional por otras escuelas normales superiores.

Posteriormente, en los afios 80’s, la oferta educativa de los programas de posgrado en
educacion crece con la propuesta educativa de dos programas de posgrado de nivel de maestria de
la Escuela de Ciencias de la Educacién, institucién de caracter publico que nace a partir de una
propuesta sindical estatal. Estos programas de posgrados estaban enfocados a la pedagogia y
administracion educativa, basicamente era de tipo general para atraer a la demanda de profesores de
los distintos niveles de educacion basica.

A principios del siglo XX, los académicos Pérez Jiménez, Aguilar Guadarrama y Najera Ruiz
(2003) consideran que las escuelas normales pueden ser promotoras de los programas de posgrado
en educacion, si se considera que la finalidad del posgrado es “formar, actualizar y perfeccionar para
profesionalizar al docente” (p. 40). Ellos sefialan que habria que formular una politica educativa para
asegurar la calidad de los PPE con acciones a determinar la pertinencia de los programas y la
definicion de los perfiles profesionales que se requieren en educacion.

Luego de cuatro décadas de la apertura de posgrados en educaciéon en Nuevo Leon, se
observa la ausencia de una politica clara para el posgrado como mecanismo de profesionalizacion
docente. Asi como la continuidad en los desequilibrios detectados por otros académicos (UAEM,
1993) y que podemos observar en Nuevo Leén: crecimiento acelerado y desordenado de los PPE y
concentracion de los PPE en zonas metropolitanas.

En esta entidad federativa encontramos que un alto porcentaje de los programas de posgrados
en educacion (PPE) se concentran en la zona metropolitana de Monterrey. En este sentido destaca
la oferta educativa de una IES publica, que oferta PPE en sedes ubicadas en zonas no metropolitanas
(Linares, Galeana y Anahuac).
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Entre las IES publicas con PPE se encuentran diversos tipos de |ES: universidades
autonomas, escuelas normales, unidades de la Universidad Pedagdgica Nacional, escuelas en
convenio con el sindicato e institutos pedagdgicos.

Asi también, se observa un crecimiento exagerado de la oferta del sector privado con respecto
al sector publico, ofreciendo predominantemente programas no escolarizados (mixtos o a distancia)
(Véase Figura 1).

Del total de programas autorizados en instituciones de educacion superior (IES) privadas, el
74% de los programas fueron autorizados en los Ultimo diez afios (91 programas), la mayoria en el
sexenio del gobierno estatal de Rodrigo Medina.

Con respecto de la calidad de los programas de posgrado en educacidn se evidencian grandes
retos para todas las instituciones de educacién superior. En 2015, de un total de 38 PPE ofertados
por IES publicas, solo dos estaban incluidos en el padron del PNPC, ambos de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn. Lo mismo sucede en el sector privado, donde del total de PPE, tan solo
tres estan en el PNPC, todos pertenecientes al Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey. Situacion que ya era visible en el analisis de Moreno Bayardo (2003). Incluso esta IES
cuenta con la evaluacion CIEES (Nivel 1) en uno de sus programas (Véase Tabla 1).

El crecimiento en numero de PPE no se refleja en la calidad de éstos. En otro indicador, como
lo es el numero de académicos reconocidos por el SNI, se ubicaron 13 académicos en Nuevo Ledn,
asociados a PPE para el area de Humanidades y Ciencias de la Conducta, campo de Pedagogia;
todos ellos adscritos a tres IES y en los niveles de “Candidato a Investigador Nacional” o Nivel 1. La
mayoria de los académicos adscritos a una IES privada.

Continuando aspectos de calidad en los posgrados, destaca un esfuerzo de una IES publica
de determinar y precisar indicadores de calidad para posgrado. Al tratar de ubicar la continuidad de
este ejercicio realizado por la institucion, no se obtuvo éxito; por lo que se ignora si la IES usa y aplica
estos indicadores para determinar un marco de calidad en sus programas. Precisando indicadores de
calidad exclusivos para IES publicas, se ubicaron tres IES publicas con PPE que cuentan con cuerpos
académicos (10) —grupos de investigacion reconocidos por el Programa para el Desarrollo Profesional
Docente (PRODEP)--. Cuatro de ellos, cuentan con miembros que imparten cursos en algun PPE.

El posgrado esta asociado a la produccion, difusion y divulgacion del conocimiento. Con
respecto a este punto, se documentaron esfuerzos diversos por las IES. Las dos instituciones mas
reconocidas a nivel nacional cuentan con un sistema sistematizado via web para la consulta de las
fichas bibliogréficas y en algunos casos los documentos de tesis, productos realizados por sus ex
alumnos. Otras IES publicas realizaron ejercicios de sistematizacion de las tesis de sus egresados a
través de catalogos editados por la misma institucion. También se detectaron, ejercicios anuales para
compilar la produccién de académicos, alumnos y ex alumnos de posgrados como el que realiza el
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Tecnoldgico de Monterrey a través de los Compendios de Investigacion y Desarrollo. Obra de acceso
libre y disponible para la consulta en internet (CIDTEC Mty, 2016).

En este marco de divulgacion del conocimiento, se considera que la produccion sobre el
desarrollo del posgrado en la entidad es aun incipiente. Se ubicaron algunos documentos de caracter
diverso, como estudios producto de la investigacion y otros son de tipo documental-historico productos
elaborados propiamente para conmemorar fechas histéricas de interés de las IES.

Cierre

Con los cambios introducidos en la reforma educativa del gobierno federal (2012 -2018), la
preparacion académica en un programa de posgrado en educacion para los docentes en educacion
basica ha dejado de ser una prioridad, pues los nuevos mecanismos para la mejora salarial han dejado
en un segundo plano los demostrativos de preparacidén académica en posgrado.

Hasta antes de la introduccion de la reforma educativa para la evaluacion docente, se observa
un crecimiento acelerado en la apertura de PPE, con criterios de regulacion asociados a la autoridad
educativa y/o gobiernos estatales. Situaciéon que da pie a considerar mecanismos de regulacion
asociados a la pertinencia y calidad de la oferta (Beca y Cerri, 2014).

Al parecer la politica educativa para el desarrollo de posgrados de calidad no ha permeado o
no ha sido atractiva para la acreditacion de los PPE, especialmente en las |ES publicas si
consideramos estas IES como un mecanismo para hacer llegar una politica publica. Para el caso de
Nuevo Ledn existe una brecha entre los PPE en el PNPC y los programas no acreditados,
indistintamente si son de IES publicas o privadas.

Parece hoy que algunos de los problemas identificados a partir de la revision documental con
informacion de libre acceso, podemos confirmar parcialmente la hipdtesis de Emilio Tenti Fanfani, que
recupera Moreno Bayardo (2003, p. 44) para Nuevo Leon, “el campo de las ciencias de la educacion
en México es un campo en construccion que se caracteriza por débil estructuracion, baja autonomia
relativa y escaso prestigio cientifico”.

En un ambiente donde se plantean cambios para las escuelas normales y su oferta educativa,
donde se plantea una formacion continua y especializada hacia los PPE, es importante realizar
ejercicios de andlisis y reflexion sobre el desarrollo de los PPE, especialmente en las |IES publicas en
un marco normativo de calidad en el posgrado. Habria que partir ;para qué los PPE en este nuevo
escenario? ¢ Qué justificaria la apertura de nuevos PPE, en IES publicas o privadas? ; Qué necesidad
0 necesidades formativas deberan cumplir los PPE?
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Figura 1. Panorama del desarrollo del posgrado en Nuevo Ledn. Fuente: Indicadores
SNIEE.
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Figura 1. Comparativo del nimero de posgrados en educacion por sostenimiento.

Elaboracion Propia. Fuentes: Sector privado DGAIR-SEP (2016). Sector publico -
paginas web institucionales y Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

Tabla 1. Programas de Posgrado en Educacion en el PNPC.

IES  Programa Sost. Grado  Orientacién Nivel Modalidad  Observaciones
Maestria en En No PNPC
ITESM o Priv. M Profesional . distancia
Educacion desarrollo escolarizada

Nov 2012
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Maestria en En No PNPC
ITESM Tecnologia Priv. M Profesional desarrollo  escolarizada distancia
Educativa Nov 2012
Maestria en
UANL I|nQU|st|ca~apI|cada 2 pub. M Profesional Remente Escolarizada Extraordinaria
la ensefianza de creacion Esc 2015
lenguas extranjeras
Doctorado en .
ITESM Innovacién Priv D Investigacion Remente Escolarizada Feb 2016
) creacion Nvo Ingeso
Educativa
Doctorado en
Filosofia con En Renovacién
UANL  acentuacion en Pub. D  Investigacion Escolarizada
desarrollo 2015

Estudios de Ia
Educacion

Fuente: Sistema de Consultas de la Direccién de Posgrado del CONACYT (Consulta: Agosto 2016).
Elaboracién Propia.



