LA CREACION DE LA SEP: ENTRE CHAVEZ Y VASCONCELOS

GUSTAVO MEZA MEDINA

Problema de investigacion:

A la creacion de la Secretaria de Educacion Publica en 1921 le antecede un proceso de
busqueda de soluciones a los problemas de la educacion en México que tienen como centro
de accion los Congresos Nacionales de Instruccion organizados por Justo Sierra, en 1889,
1890 y 1891, continuados después con los Congresos Nacionales de Educacion Primaria
iniciados por el mismo Sierra en 1910 y continuados por su discipulo Ezequiel A. Chavez
en 1911, 1912 y 1913. Afos después, el mismo Ezequiel A. Chavez promueve y organiza

los Congresos Nacionales de Maestros en 1919, 1920 y 1921.

Estos congresos, que duraban semanas y meses, no solo unos dias como los actuales,
concentraba en alguna ciudad de la Republica a los interesados en la Educaciéon Mexicana
(docentes, investigadores, politicas y administrativos), para analizar sus preocupaciones: la
formacion de maestros, la educacion basica, los contenidos y métodos educativos, y la

organizacion de los servicios educativos, entre otros temas.

Uno de los temas discutidos se referia al reparto de responsabilidades del gobierno federal,
estatal y municipal en la educacion. La discusion sobre la federalizacion de la educacion
consistia en la necesidad o nd, de crear un organismo que, desde el centro, organizara,

controlara y motivara los servicios educativos en todo el pais, en apoyo del “municipio



libre” que no que no habia respondido a las expectativas en educacion. Finalmente, la
federalizacion se definid6 como centralizacion y condujo a la creacion de la Secretaria de

Educacién Publica.

Ezequiel A. Chavez, con su labor en los congresos, sus investigaciones sobre el estado de la
educacidon mexicana y particularmente con sus propuestas de federalizacion de la educacion,
fue una pieza clave para que llegara a crearse el organismo rector de la educacion mexicana:
La Secretaria de Educacion Publica. Sin embargo, fue José Vasconcelos, otro discipulo de
Justo Sierra, quien en contienda con las prepuestas de Chavez, logro integrar las exigencias
del imaginario colectivo en acciones concretas: propuesta de reformas constitucionales,
propuesta y defensa de la ley para la creacion de la Secretaria de Educacion Publica y

reorganizacion de la educacion mexicana como primer ministro de educacion.

A partir de este planteamiento surgen las siguientes preguntas:

(De que manera participaron Ezequiel A. Chavez y José¢ Vasconcelos en la creacion de la
SEP? ;Por qué finalmente se acepto6 la propuesta de Vasconcelos y no la de Chavez? ;Qué
diferencias y semejanzas habia en las dos propuestas? Que tienen como objetivo analizar
las propuestas de Ezequiel A. Chavez y de José Vasconcelos para la creacion de la

Secretaria de Educacion Publica, mediante un primer acercamiento descriptivo.

La metodologia para cumplir el objetivo consiste en el andlisis de archivos de los
documentos originales de las propuestas de Chavez y Vasconcelos, con el fin de realizar un

primer acercamiento comparativo con la descripcion de estos documentos para tratar de



responder a las interrogantes, y de esta manera aportar elementos para comprender el papel

que desempenaron Chavez y Vasconcelos en la creacion de SEP.

Discusion:

Justo Sierra, veia en Ezequiel A. Chavez'. al candidato idoneo para continuar con la labor
educativa en México. En 1910, casi al final de la labor y la vida de Justo Sierra, este se
quejaba de que se iba a dejar la entonces Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes en
“manos habiles para la administracion pero incapaces de promover la creacion del Alma
Nacional”. Este concepto, involucraba lo que los postrevolucionarios entendian de México,

y los aspectos identitarios que se querian fomentar en los mexicanos.

Sentia ¢l que su labor, no obstante haber sido larga y fructifera, necesitaba ser continuada
en la misma direccion que ¢él le habia dado para que diera resultados Optimos y por eso
recomendaba que su sucesor fuera escogido entre los miembros del equipo que ¢l habia
formado. Para ello proponia a quien habia sido el subsecretario de Educacion Publica,
Ezequiel A. Chavez, pero las solicitudes de Justo Sierra no vieron acogidas con

benevolencia.?

Otra razon de mayor peso es que Ezequiel A. Chavez, al participar activamente en los
congresos que sobre temas educativos se realizaron desde finales del siglo XIX y las
primeras décadas del XX y conocer la situacién educativa del pais y los reclamos de los

maestros, veia con claridad la necesidad de establecer un centro rector de la educacion en



México que tuviera ingerencia en toda la Republica. Por esta razon, propuso un proyecto de

ley para crearlo.

La historia de esta propuesta, documentada en los archivos de la UNAM, muestra el interés
que el tenian tanto Vasconcelos como Chévez por la federalizacion de la ensefianza en
México. Cuatro documentos son los analizados: 1ro. “Iniciativa de ley de creacion de la
secretaria de educacion piblica federal y de federalizacion de la ensefianza™;’ 2do. Proyecto
de Ley de federalizacion de la ensefianza mexicana y de creacion de la Secretaria de
Educacion Publica Federal (el titulo continua con la leyenda “Para atenderla”, pero en el
documento estd tachado);* 3ro. Segundo ante proyecto de ley (“de” agregado con pluma)
Federalizacion de la ensefianza Mexicana y de creacion de la Secretaria de Educacion
Publica Federal. (Se agrega a mano “Presentado por el Lic. Ezequiel A. Chavez a la
Comision nombrada por la Universidad Nacional para estudiar este asunto y aprobado por
dicha comisién” (negritas mias)’y 4to. Tercer ante proyecto de ley constitutiva de la
Secretaria de Educacion Publica Federal y de federalizacion de la ensefianza mexicana.
(Formado por el Lic. Ezequiel A. Chavez, teniendo en cuenta los puntos de vista incluidos
en el ante proyecto que sobre el mismo asunto hizo el Lic. José Vasconcelos, Rector de la

Universidad Nacional.).®

Lo primero que resalta en estos documentos es que los tres primeros son firmados por
Ezequiel A. Chavez al final del documento, y el ultimo no incluye firma alguna, sélo la
fecha. El cambio de titulo es también de notarse, el primero es “Iniciativa de ley”, el

segundo “Proyecto de ley” y el tercer y el cuarto que lo complementa se define como “Ante



proyecto de ley”. Entre cada documento so6lo hay un mes de diferencia, lo que indica que

habia verdadera urgencia por este trabajo.

Por su parte, José Vasconcelos siendo Rector de la Universidad Nacional, presenta una
iniciativa de ley que es aprobada por el Consejo de la misma Universidad y es presentada
ante las honorables comisiones de Educacion de la Camara de Diputados en el Congreso el
22 de octubre de 1920.”

El primer documento de Ezequiel A. Chavez, la “Iniciativa de ley”, consiste en un estudio
detallado con abundancia de fuentes (principalmente de boletines, revistas y tratados de la
época) sobre el desarrollo de la educacion en el Distrito Federal y en la Republica (aunque
no cita datos de ningin Estado en particular) desde finales del siglo XIX, resalta la labor
de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas artes de 1905, las inconveniencias de su
desaparicion en el Carrancismo y los “desastres” que ocasiono el dejar la responsabilidad
de la educacion a los municipios. Termina afirmando su convencimiento de la necesidad de
“Federalizar la ensefianza” y crear un organismo rector de la Educacion en Todo el Pais.
Este documento, abarca solo la exposicién de motivos para crear la secretaria de Educacion
Publica Federal y de Federalizacion de la Ensefianza. Contiene 13 paginas escritas a
maquina, con algunas correcciones a mano y las ultimas pagina y media escritas a mano
con la firma al final. La extensa exposiciéon de motivos la justifica el mismo Ezequiel A.

Chavez en el primer apartado del documento de la siguiente manera:

1., Porque creo, con Emile Durkheim, que “una justificacion que no reposa sobre un analisis
historico es una construccion en el aire” — asi lo dijo el famoso socidlogo en la Sociedad

Francesa de Filosofia a principios del afio de 1906 (cita la pagina 194 del 6to afio del



boletin de la Sociedad Francesa de Filosofia) - empiezo este estudio que intenta justificar la
reorganizacion de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, con un breve analisis

historico.®

Desde mi punto de vista es un documento valioso en referencias historicas, estadisticas de
la época y argumentacion a favor del proyecto — no de Vasconcelos- sino de Justo Sierra,
pues siempre se refiere a la desaparecida Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes
creada por Sierra, e incluso en el documento hay varias correcciones en las que en primera
instancia escribio Chavez “Instruccion publica” pero corrigid a mano por “Educacion

Pablica™.

En el documento Ilama la atencion un apartado donde le da crédito a Vasconcelos, € insiste
en “Resucitar” la antigua secretaria. Dice Chavez: “una sola conclusién se impone por lo
mismo: hay que resucitar la Secretaria de instruccion Publica: mejor aun como lo decia el
Lic. José Vasconselos (sic) (corregido a mano la “c” en Vasconcelos) en su categoria de
Rector de la Universidad Nacional, en la Sesion del Consejo Universitario el pasado dia 9
de este mes: hay que establecer una “Secretaria de Educacion Publica”.” Esta  exposicion
de motivos, al parecer fue uno de los aspectos criticados de la propuesta de Ezequiel A.

Chéavez, incluso por el mismo José Vasconcelos.

El segundo documento, “El proyecto de ley” de junio, incluye siete capitulos a saber: 1ro.
De la creacién y funciones de la Secretaria de Educacion Publica Federal; 2do. De la
Federalizacion de la Educacion Primaria y Secundaria; 3ro. De la Federalizacion de la

Ensenanza Normal y Especial; 4to. De la Federalizacion de las Instituciones Universitarias;



Sto. De las garantias que tendran los servidores de la educacidon nacional; 6to. De los bienes
destinados al sostenimiento y progreso de la educacién publica y de la administracion de
los mismos; y 7mo. Disposiciones generales. Comprende 46 articulos y 7 transitorios.
Sobresale en esta propuesta la participacion que se da a los maestros en el nombramiento de
autoridades y las ideas (que estaran presentes en la ley de Vasconcelos), de no afectar la
autoridad de los estados, de promover la lectura, la fundacién de bibliotecas, la publicacion
de libros y la organizacion de juntas locales de educacion.

A simple vista, se parece mucho la propuesta de Ezequiel A. Chavez a la que presentara
Vasconcelos, salvo por la Estructura de la Secretaria y la organizacion en Consejos
Educativos. Llinis Alvarez en una investigacién publicada por la UNAM, define esta
propuesta como “altamente democratica, pero larga y dificultosa”. Sefiala que “El proyecto
de Chavez proponia una estructura altamente democratica para la educaciéon mexicana y se
cuidaba mucho de definir los enlazamientos burocraticos de la educacion a todo lo largo del
pais, pero en cambio no presentaba un perfil claro en cuanto a la estructura de esa entidad
que se llamaria Secretaria de Educacion Publica.” '® Sin embargo, al analizar los
documentos originales, se puede dar uno cuenta de que Chavez si presenta una estructura
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para la Secretaria, s6lo que no es la misma de Vasconcelos.

El tercero y cuarto documento de Ezequiel A. Chavez, titulados “Segundo y Tercero ante
proyectos de ley” son versiones corregidas (con agregados y cortes) del documento
anterior, en el que sobresalen las correcciones que el mismo Vasconcelos hace a este
documento, pero que finalmente se rechaza. La version final del Anteproyecto de Chavez

tiene fecha del 29 de agosto de 1920 y después de esa fecha no se sabe mas de sus



proyectos, en cambio, Vasconcelos presenta “su ley”, primero ante el consejo universitario

para que pudiera presentarse al congreso. El mismo lo narra en sus memorias:

Aparte de la reforma constitucional, urgia presentar al Congreso la Ley que serviria de
norma al nuevo Ministerio. Para formularla era menester el visto bueno del Consejo
Universitario (...). Por respeto al tramite, convoqué al Consejo y lo puse a discutir. Algunos
consejeros exhibieron proyectos sabios. Don Ezequiel Chavez escribié un libro impecable
(se refiere a su proyecto de ley con el extenso estudio historico sobre la educacion en
México) pero yo ya tenia mi ley en la imaginacion. La tenia en la cabeza desde mi destierro

’ .. s 12
de Los Angeles antes de que pensara volver a ser Ministro de Educacion.

El consejo aprueba el proyecto de Vasconcelos y el 22 de octubre de 1920 y el documento
es enviado al Congreso por medio de la Secretaria de Gobernacion. Después de meses de
discusiones, de argumentos en contra y a favor, con la participacion activa de la prensa,
como el caso de “El Democrata” que realizé una campafia apoyando a Vasconcelos y del
“Monitor Republicano” que lo hizo en su contra. El proyecto y la necesaria reforma
constitucional para que este pudiera aplicarse fue aprobado en la Camara de diputados casi

o o 13
un afo después.

Universitario (...). Por respeto al tramite, convoqué al Consejo y lo puse a discutir.
Algunos consejeros exhibieron proyectos sabios. Don Ezequiel Chéavez escribidé un libro
impecable (se refiere a su proyecto de ley con el extenso estudio historico sobre la

educacion en México) pero yo ya tenia mi ley en la imaginacion. La tenia en la cabeza



desde mi destierro de Los Angeles antes de que pensara? volver a ser Ministro de

Educacion.

El consejo finalmente aprobo el proyecto de Vasconcelos y el 22 de octubre de 1920 y el
documento fue enviado al Congreso por medio de la Secretaria de Gobernacion. Después
de meses de discusiones, de argumentos en contra y a favor, con la participacion activa de
la prensa, como el caso de “El Democrata” que realizO una campaiia apoyando a
Vasconcelos y del “Monitor Republicano” que lo hizo en su contra. El proyecto y la
necesaria reforma constitucional para que este pudiera aplicarse fue aprobado en la Camara

de diputados casi un afio después.
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Entrevista realizada a Joaquin Vasconcelos Garcia, y a Francisco Ahumada Vasconcelos,
nietos de José Vasconcelos, en el domicilio de

José Ignacio Vasconcelos ubicado en calle Kansas No. 65, Colonia N4poles, en el Distrito
Federal, el 8 de enero de 2007. Segunda entrevista a Joaquin Vasconcelos Garcia, el viernes

23 de febrero de 2007, en su domicilio.
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' Ezequiel A. Chavez naci6 en Aguascalientes el 19 de septiembre de 1868 y muri6 en la ciudad de México el
2 de diciembre de 1946. En 1894 propuso una reforma al plan de estudios de la Escuela Nacional Preparatoria
y particip6 en la creacion de instituciones como la Universidad Nacional, la Escuela de Altos Estudios y la
Escuela Internacional de Arqueologia y Etnologia Americanas. Fue subsecretario de instruccion publica y
bellas artes en 1905, siendo secretario Justo Sierra, y fue rector de la Universidad Nacional de 1913 a 1914.
En 1920 propuso también ante el consejo directivo de la Universidad Nacional un “Proyecto de ley para la
creacion de una Secretaria de Educacion Publica Federal” que no fue aceptado. José Vasconcelos lo llamo
para suplir a Antonio Caso al frente de la Universidad Nacional de 1923 a 1924. Formé parte la Academia
Mexicana de la Lengua, de la Academia de Historia y fue miembro fundador del Colegio Nacional. La
UNAM acaba de editar un disco compacto con el catdlogo del acerbo de EACH. Sin embargo, en este
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momento (Enero de 2007) no se puede consultar dicho acervo pues los documentos se encuentran en proceso
de microfilmacion.

? Llinas Alvarez, Edgar, Revolucion, educacion y mexicanidad. La biisqueda de la identidad nacional en el
pensamiento educativo mexicano, Universidad Nacional Auténoma de México, México 1979, p. 64.

3 AHUNAM. Fondo EACH, Caja 25, Exp. 3. Doc. 1. Sin fecha. Iniciativa de ley de creacién de la secretaria
de educacion publica federal y de federalizacion de la enserianza.

* AHUNAM. Fondo EACH, Caja 25, Exp. 3. Doc. 3. 23 de junio de 1920, firmado por Ezequiel A. Chavez.
Proyecto de ley de Federalizacion de la ensefianza mexicana y de creacion de la secretaria de educacion
publica federal.

> AHUNAM. Fondo EACH, Caja 25, Exp. 3. Doc. 4. México, 24 de julio de 1920. Segundo ante proyecto de
ley de Federalizacion de la ensefianza Mexicana y de creacion de la Secretaria de Educacion Publica
Federal.

¢ AHUNAM. Fondo EACH, Caja 25, Exp. 3. Doc. 5. México, 29 de agosto de 1920. Tercer ante proyecto de
ley constitutiva de la Secretaria de Educacion Publica Federal y de federalizacion de la enserianza mexicana.
7 Al documento que Vasconcelos entrega en el Congreso, se le menciona de diversas maneras, como iniciativa,
anteproyecto o proyecto, sin embargo, lo correcto es que dicho documento iniciara como anteproyecto, luego
pasara a ser proyecto durante el periodo interno de seleccion en la Universidad Nacional. Ya aprobado este,
pasara ya como iniciativa al Congreso.

¥ AHUNAM. Fondo EACH, Caja 25, Exp. 3. Doc. 1. Sin fecha. Iniciativa de ley de creacién de la secretaria
de educacion publica federal y de federalizacion de la ensenianza. p. 1

? AHUNAM. Fondo EACH, Caja 25, Exp. 3. Doc. 1. firmado por Ezequiel A. Chavez. Sin fecha. Iniciativa
de ley de creacion de la secretaria de educacion publica federal y de federalizacion de la ensefianza. p. 9.

' Llinas Alvarez, Edgar, Revolucién, educacion y mexicanidad. La bisqueda de la identidad nacional en el
pensamiento educativo mexicano, Universidad Nacional Autonoma de México, México 1979, p. 127.

'"El trabajo citado de Ilinds es una interesante investigacion sobre el desarrollo de la educaciéon en México
desde la Colonia, hasta Vasconcelos, editado por el Centros de Estudios sobre la Universidad de la UNAM,
actualmente denominado Instituto de Investigacion sobre la Universidad y la Educacion, IISUE, Es sin duda
una fuente bibliografica importante para este estudio pero no hay que perder de vista que Ilinas, tiende en todo
su estudio a enaltecer a Vasconcelos, y en su bsqueda de la Identidad Nacional a través de la educacion,
sostiene la hipdtesis de que José Vasconcelos representa la sintesis de un proceso de siglos y de luchas entre
dos grandes corrientes: la hispanizante y la americano-europeizante.

12 vasconcelos, José, EI Desastre, 3ra. Parte de sus Memorias, F.C.E., México, 1984, p. 18-19.

'3 En realidad se presentaron varios proyectos de ley (por lo menos 10 diputados presentaron proyecto, segiin
el mismo Vasconcelos se queja en sus Memorias) y no solo el de Ezequiel A. Chavez y Vasconcelos, uno de
ellos presentado por el diputado José Siurob, tuvo impacto en la ley aprobada por el Congreso. El 5 de
septiembre de 1923, el propio Vasconcelos, en funciones de Secretario de Educacion Publica envia a las
honorables comisiones de Educaciéon de la Camara de Diputados una “Segunda Propuesta de ley” que
contiene la “Ley orgénica de la Secretaria de Educacion Publica.
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