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RESUMEN:

La presente Ponencia tiene como propdsito dar cuenta de un estudio acerca de las
Representaciones Sociales que poseen los distintos actores educativos acerca de lo
que se entiende como Educacion Publica desde una perspectiva cualitativa. Para
ello, se utilizé la técnica del analisis estructural del discurso en los textos de tres
grupos de conversacion que asistieron a los proyectos “Didlogos Participativos y
Educacion Publica’, convocados por el Ministerio de Educacion de Chile, los cuales
fueron efectuados durante el afio 2008. Los resultados obtenidos indican la
existencia de una Representacion Social de la Educacién Municipal como una
Educacion Publica debilitada, en donde se percibe desigualdad de condiciones, lo
que redundaria en la vision de una brecha de equidad de estos dos tipos de
educacion.

PALABRAS CLAVE: Educacién Publica, Representacion Social, Educacion Municipal,
Educacion Subvencionada, Derecho a la Educacion.

INTRODUCCION

La discusion acerca de la calidad educativa en el sistema escolar chileno ha sido

un tema central en los dos ultimos afios en la agenda ptublica del gobierno,

generandose debate entorno a las actividades y cambios que se deben

implementar para poder mejorarla y lograr mayor equidad social. Prueba de

ello es la propuesta de cambio a la Ley Orgénica Constitucional de Educacion

[LOCE] por la promulgaciéon de una nueva Ley General de Educacion [LGE], de la

cual se ha generado un Proyecto de Ley de Educaciéon Publica que esta en

discusion en el Parlamento (La Tercera, Noviembre 2008).
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Esta nueva propuesta surge producto de la necesidad de evaluar el sistema de
administracién educativa mixta que posee nuestro sistema escolar desarrollado
a partir de la politica de descentralizacion efectuada en Chile en la década de
los ochenta por medio de la Municipalizacién. Lo anteriormente expuesto cobra
relevancia si se piensa que la Educacién Publica, al no tener fines de lucro, debe
asumir una serie de responsabilidades para garantizar y asegurar el derecho de
la educacién, en donde el rol que cumple el Estado es fundamental lo cual se

contrapone con el que hasta la fecha ha asumido.

Al respecto, Torres (2005) efectta un diagnéstico a la Educaciéon Pablica en
América Latina y el Caribe sefialando que dejo de ser gratuita bajo el nombre de
“financiamiento compartido” o “autogestiéon”, siendo cada vez mas
estratificada. Con respecto a Chile, Egafia (2008) indica que la responsabilidad
por resguardar el derecho a la educaciéon ha sido adoptada de manera
completamente distinta por el sector municipal estatal y el particular
subvencionado lo cual ha impactado en la calidad educativa, observandose
desempefios y resultados distintos entre las diferentes dependencias siendo
mejores en los establecimientos particulares (Observatorio Chileno de Politicas

Educativas, [OPECH], 2006).

En el contexto de los desafios que se generan a partir de la propuesta de una
nueva politica educativa, resulta relevante investigar acerca de la
representacion social de los actores educativos respecto de la Educacion
Publica, ya que la implementaciéon de ésta se facilita en la medida en que los
beneficiarios han sido consultados, permitiéndoles sentirse participes de estos

cambios.

MODALIDADES DE EDUCACION EN CHILE

En Chile existe un sistema educativo mixto compuesto por tres modalidades de
educacion: particular pagada, particular subvencionada y educacién publica
estatal. De este modo, los “colegios particulares pagados” son administrados

por privados sin un aporte regular del estado. Los “colegios particulares
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subvencionados” son igualmente administrados por privados, pero reciben un
aporte regular del sistema educacional estatal por medio de una subvencién a la
educacion por cada alumno atendido. Finalmente, los colegios publicos
conocidos como “municipalizados” son aquellos que dependen exclusivamente
de la administraciéon estatal a través de las municipalidades respectivas,

garantizando la gratuidad.

DE LA EDUCACION PUBLICA A LA EDUCACION MUNICIPALIZADA

La Municipalizacién de la Educacién Publica llevada a cabo en Chile en los
inicios de la década de los ochenta consisti6 en el traspaso de la responsabilidad
de la administracion de los colegios desde el Ministerio de Educaciéon a la
comuna en la cual se encontraban ubicados bajo una politica de
descentralizacion. Dentro de las razones aducidas para explicar este profundo
cambio se encuentran la ineficiencia del sistema publico, su excesiva
centralizacion y burocracia (Egafia, 2006). Sin embargo, como plantea la OPECH
(2006) “Una adecuada descentralizacion requiere tener en cuenta las complejidades
territoriales y sociales del pais” (: 4), elemento que no se tomé en cuenta ya que,
cabe destacar, la Municipalizacion se realiz6 bajo el periodo del Gobierno
Militar en Chile (1973-1989), contexto politico en donde los municipios tenian
alcaldes designados y existia una escasa participacion y opiniéon de los actores

educativos.

De acuerdo a la Propuesta de Educacion Puablica del Colegio de Profesores de
Chile la concepciéon del modelo educativo actual ha provocado un colapso
general en la educacién, especialmente sobre la Educacién Pablica (Guzman,
noviembre 2008). Asimismo, Guzmén establece que la Municipalizacién
desconcentrd atribuciones administrativas sin financiamiento suficiente, a lo
que se agrega una fuerte selecciéon de alumnos debido al principio de libertad
de ensenanza que reemplazé al derecho a la educacién. De acuerdo a este autor,

ninguna de estas medidas aporté mayor calidad educativa.
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En este contexto, en reemplazo a la LOCE promulgada en 1990, se elabora el
proyecto de LGE que pretende corregir la legislacién vigente para terminar con
la discriminacion y garantizar la calidad de la ensefianza (EDUCARCHILE, 2007).
Si bien se reconoce que este proyecto de ley es mejor que la LOCE por cuanto
establece criterios educativos e introduce algunas instancias democraticas como
los consejos escolares (OPECH, 2008), “mantiene intactos los principales pilares que
hacen que nuestro sistema educativo sea de mala calidad, discriminatorio y mercantil”
(OPECH, 2008: 1). En este marco surge el Proyecto de Ley de Fortalecimiento de
la Educacién Puablica, que de acuerdo con el titular de un periédico de alta
circulacion “pone fin a la educacion municipalizada” (Wilson, Pavez, Simonsen,
2008: 24). Este Proyecto de Ley se encuentra en proceso de discusiéon y
tramitacion, lo que ha sido difundido ampliamente en casi todos los medios de
comunicacion, generando nuevos debates y mucha expectativa en el mundo

politico y social con relaciéon a los cambios que se implementaran.

METODOLOGIA

La investigacion que se presenta en esta ponencia se aborda desde un enfoque
cualitativo, orientado a identificar las representaciones sociales de distintos
actores educativos respecto de la Educacion Puablica. Dentro de este estudio, se
entiende Representacion Social (RS) como “categorias que sirven para clasificar
las circunstancias, los fenémenos y a los individuos con quienes tenemos algo
que ver; teorias que permiten establecer hechos sobre ellos” (Moscovici, 1986:
481). Este concepto facilita el abordaje del fendmeno en estudio ya que permite
comprender la Educacién Puablica como un conocimiento compartido y
elaborado socialmente, constituyendo un sistema de referencia que organiza y
le da sentido a las practicas que se desarrollan asi como a los hechos y

relaciones causales que existen entre ellos (Martinic, 2006).

Como técnica de recoleccion de datos se utilizaron los textos de tres grupos de
conversacion en los cuales participaron distintos actores de la comunidad

educativa, realizados en el marco del Proyecto de “Diédlogos participativos y
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Educacién Publica” efectuados durante el afio 2008 por el Ministerio de
Educaciéon de Chile y la Division de Organizaciones Sociales del Ministerio
Secretaria General de Gobierno. Esta iniciativa se enmarca dentro del “Plan de

Accion para el Fortalecimiento de la Educacion Pablica” (MINEDUC, 2008).

Para el analisis de los textos se utiliz6 la técnica del Anélisis Estructural de
acuerdo a la propuesta metodolégica de Martinic (1995, 2006), que se define
como un método y una teoria a la vez acerca de los hechos simbdlicos. En este
sentido, este tipo de andlisis permite “la comprensién de los principios
organizadores que dan sentido al discurso que el sujeto efectivamente expresa”

(Martinic, 2006: 301).

RS DE LA EDUCACION MUNICIPAL DEBILITADA

La Figura 1 ejemplifica las oposiciones que se pueden dar entre el tipo de
dependencia y la calidad en educacién. El eje horizontal da cuenta del tipo de
dependencia, en el cual el polo positivo alude a “Establecimiento Municipal” y
el polo opuesto corresponde a “Establecimiento Particular Subvencionado”.
Asimismo, el eje vertical refiere a la calidad de la educacién en donde en el polo
positivo se encuentra la codificaciéon “fortalecida” y en el polo negativo

“debilitada”.

El analisis de la Figura 1 muestra que la RS respecto de la Educacién Particular
Subvencionada es la de un sistema de financiamiento de la educacién que
perjudica a la Educacién Municipal ya que compiten en desigualdad de
condiciones. Frente a ello, la imagen ideal es que dicho tipo de educacién sea
eliminada de modo tal que los recursos econémicos sean invertidos en la
Educaciéon Municipal, desarrollandose s6lo dos modalidades de educacidn,

(Pablica y Privada), que compiten en igualdad de condiciones.
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RS DEL DESEMPENO DEL DOCENTE SEGUN EL TIPO DE DEPENDENCIA DE LA
ESCUELA

La Figura 2 da cuenta de la codificacion de las diferencias existentes entre el
desempefio del profesor segtin la dependencia de la escuela sea esta Municipal

o Particular.

De este modo, la RS de los actores en cuanto al desempefio docente en un
establecimiento de tipo Particular Pagado es la del un profesor que est4 siempre
presente, que cumple con los horarios, que entrega conocimientos a los
estudiantes y que tiene un alto nivel de compromiso con la educacién.
Inversamente, el desempefio de un profesor en la Educacién Municipal, es un
docente que constantemente se ausenta mediante licencias médicas, que no
cumple horarios, que no domina el contenido disciplinar y cuyo nivel de
compromiso es bajo. Por lo tanto, el desempefio del profesor de Escuela
Particular Pagada representa el tipo de docente deseado para la Educaciéon

Municipal.

RS DEL ACCESO A LA EDUCACION SEGUN LA DEPENDENCIA DE LA ESCUELA

La figura 3 da cuenta de la oposicion que se da entre el tipo de dependencia
escolar y el acceso a la educaciéon. La RS que se desprende de los textos genera
cuatro campos semanticos: una “Escuela Municipal que selecciona a los
mejores”, una “Escuela Particular que selecciona a los mejores”, una “Escuela
Municipal que recibe lo que sobra” y una “Escuela Particular que recibe lo que
sobra”, donde los factores de seleccion se refieren a nivel de ingreso econémico
y capacidades cognitivas. De este modo, en la RS de los actores se busca una
Escuela Municipal de similares caracteristicas que la Escuela Particular en
cuanto a la selecciéon de los estudiantes, siendo mas bien por competencias

cognitivas que por nivel de ingresos econémicos.
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RS DE LOS RESULTADOS ACADEMICOS SEGUN DEPENDENCIA DE LA
ESCUELA

La Figura 4 da cuenta de la oposiciéon que se da entre el tipo de dependencia
escolar y los resultados del Sistema de Medicién de la Calidad Escolar [SIMCE]
que se aplica en Chile. De esta Figura se desprende que la RS que tienen los
actores respecto de los resultados del SIMCE, corresponden a resultados bajos en
la Educacién Municipal, en contrsaste a la Educacién Particular. Sin embargo, al
mismo tiempo, los actores manifiestan la existencia de una RS de Educacion

Municipal de excelencia académica.

MODELO DE TRANSFORMACION DE LA EDUCACION MUNICIPAL A UNA
EDUCACION PUBLICA DE CALIDAD

Sobre la base de los distintos codigos identificados, se propone en la Figura 5 un
modelo de la RS de la transformaciéon de la Educacién Municipal a una
Educaciéon Publica de calidad, el cual se define por la existencia de una
dicotomia entre estas dos modalidades de educacion. Esto queda representado

en la siguiente cita:

[...] entonces para esta funcién publica como le digo, muy diversificada en
estos municipios, mas de 300 con realidades distintas, desmembra este
servicio publico donde cada municipio le da su propia orientacion, (...) muy
sesgado por aspectos de la politica (...), los conflictos que existen
actualmente en la administracion municipal, que si bien es cierto se conserva
su condicién de servicio publico, pero un servicio publico que esta
condicionado a estas variables, entonces por eso si vemos ahora una
educacion publica debilitada corporativamente. GC 1 (p. 1)!

El origen de esta oposicion se sustenta en un debilitamiento progresivo de la
Educaciéon Municipal producto de la predominancia creciente de la Educaciéon
Particular Subvencionada dado el financiamiento compartido y el acceso a
mayores recursos econdémicos, condiciones que generan un desbalance y

desigualdad que, de acuerdo a la RS de los actores, posiciona a la Educacion

1 En las citas textuales de los Didlogos Participativos, GC corresponde a Grupo de
Conversacion; N° refiere a un GC en especifico; y p a un pérrafo en particular.
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Municipal en una desventaja evidente que le impide competir en igualdad de

condiciones aumentando cada vez mas la brecha existente.

Otro aspecto interesante de sefalar es que, de acuerdo a la RS de los actores, la
Ley General de Educacion (LGE) no da cuenta del cambio requerido para que se
logre llevar a cabo una real transformacion que fortalezca la Educacion Pablica.
Mas atn, la accion de mantener la legislacion vigente continuaria con la
perpetuacion del deterioro sostenido de la baja calidad educativa en la
Educacion Municipal. Para el logro de una Educacion Puablica de calidad, los
distintos actores educativos refieren en sus textos diversos elementos o
situaciones que actdan como ayudantes para el logro del bien deseado,
destacdndose: un Estado responsable y comprometido; una identidad de la
educacion publica fortalecida; la escuela como institucion educativa

consolidada y la seleccion de los mejores alumnos, entre otros.

Finalmente, en los textos analizados el anhelo de los distintos actores
participantes frente a este tema alude a una RS de una educacién como un
derecho que implica la basqueda de la justicia social a través de la oportunidad
de una educacion de calidad independientemente de los ingresos econémicos
de las familias. Asimismo, los garantes de este anhelo son el Estado, la Escuela
como institucién consolidada y un compromiso de los actores principales de
esta comunidad educativa a saber, profesores, estudiantes y familia. Esto queda

de manifiesto en la siguiente cita:

Si bien es cierto, hay sectores que tienen como pagar, o sea a lo que voy yo
es que por ejemplo, (...) todo el mundo tenga derecho de ir a esos colegios,
sin necesidad de pagar porque eso es asi”. GC 3 (p. 71).

CONCLUSIONES

En esta ponencia se analiza cudl es la RS de la Educacién Pablica de los distintos
actores claves del sistema educativo. A través del andlisis estructural del
discurso se evidencia que los actores utilizan el término Educacion Puablica

como equivalente a Educacién Municipal, existiendo una clara distinciéon
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tedrica entre ambos tipos de educacién. Dada esta confusion, la Educacion
Municipal no responde a la RS de lo que las personas conciben como una
Educacién Pablica de Calidad, pluralista, inclusiva, igualitaria, lo cual tensiona

y genera la necesidad de buscar un cambio.

Asimismo, es importante sefialar que la Educacién Municipal se percibe como
una Educacion Pablica debilitada debido a su baja calidad educativa, en
desigualdad de condiciones materiales, econémicas y de compromiso de los
docentes con respecto a la Particular Subvencionada lo que se traduce en bajos
resultados que refuerzan esta RS. De acuerdo con lo planteado por el Centro de
Estudios e Investigacion “Libertad y Desarrollo” (2008) uno de los criterios de
seleccion que wutilizan los padres para matricular a sus hijos en un
establecimiento educacional son sus resultados en el SIMCE, generando una
disminucién progresiva de la matricula de los colegios municipalizados desde
el afio 2000 a la fecha. Esta informacion es coincidente con la presentada en el
Mensaje Presidencial (Bachelet, diciembre 2008), en donde se reconoce que se ha
producido una pérdida sostenida de la matricula en escuelas municipales,

especialmente en Ensefianza Basica.

Otro aspecto importante de sefialar es que la Educaciéon Particular
Subvencionada es percibida como una amenaza para la Educacién Municipal,
ya que esta se ve perjudicada por una competencia en inequidad de condiciones
de financiamiento. De esta manera, el fortalecimiento de la Educaciéon Pablica
s0lo se concibe si los recursos econdémicos de la Educacién Particular
Subvencionada son traspasados a la Educacién Municipal, desarrollandose sélo

dos modalidades de educacién: Pablica y Privada.

La transformacién de la Educacién Municipal por una Educacién Pablica de
Calidad se concibe como un cambio profundo que asegure el Derecho a la
Educacién y cuyo garante sea el Estado. Sin embargo, la propuesta de Ley que
fortalece la Educacién Puablica no posiciona al Estado en un rol protagénico, que
garantice el derecho a una Educacién Pablica de Calidad. Por lo tanto, esta

nueva figura continuard generando debate, opiniones encontradas y reacciones,
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ya que se mantiene la tendencia de tercerizar una responsabilidad que, de
acuerdo a la Rs de los actores, le corresponde al Estado. En este sentido, la RS de
una Educacién Pablica de Calidad es una educacion de caracteristicas similares
a una Educacién Particular Pagada teniendo s6lo una caracteristica distintiva:

es totalmente gratuita.

Finalmente, cabe destacar que en el discurso y RS de los actores educativos se
observa una imagen parcelada de promocién social a través del fortalecimiento
de la Educacion Puablica que se restringe a politicas educativas, sin contemplar
que los cambios reales se deben sustentar en politicas sistémicas y transversales,
que consideren el fortalecimiento de la justicia econdémica y social. Por
consiguiente, tal como plantea Torres (2005) “La Justicia Educativa (iguales
oportunidades de educacién y aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos)
solo puede ir de la mano de Justicia Econémica (satisfaccion de las necesidades

basicas de toda la poblacion, entre ellas la propia educacion)”.
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CUADROS Y ESQUEMAS

Figura 1
Relacion entre tipo de dependencia y calidad de la educacion

Calidad de la Educacion

Fortalecida’
A
. ) . en educacion haya dos tipos: publica o
...cntonces por qué optan por colegios dibeadl pemn e o hmyw: i
Tipo de pgmcu.larcs (stnbvcnmon.ado), porque subvencionada, que se climine ésta, de manera de
Dependencia discipling, ensefianza y diversog punios fortalecer la educacién publica (municipal)...

que son mejores que otros (GC 3, p. 70)

(GC 3,p.72)

Subvencionada- <

» Municipal’
no se justifica tener un sistema de

financiamiento compartido, que le da una ventaja

descomunal a la educacion particular

subvencionada y que hace que la educacion pablica

(municipal) no pueda competir con la educacidén

particular subvencionada (GC 2, p.30)

v
Debilitada
Figura 2
Desempefio del profesor segiin dependencia de la Escuela
(Municipal v/s Particular)
Desempefio del Profesor Totalidad

CC4 ajo)- Comprometido+ Nivel de compromiso
CC3 No sabe su materia- Entrega conpcimientos+  Responsabilidad pedagogica
cC2 (Llega tarde)- Cumple horarios+ Responsabilidad administrativa
CCl1 Constantes licencias- (Permanente )+ Presencia en la escuela
CB Municipal- Particular Tipo de dependencia
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Acceso a la Educacion segin tipo de dependencia de la escuela

Accesoala
educacion

Recibir lo que
sobra-

Figura 3

Tipo de dependencia

Municipal
A

...nosotros tenemos alumnos
integrados, nosotros tenemos alumnos
con discapacidades, tenemos alumnos
con serios problemas conductuales...

(GC 3, p. 44)

La otra respuesta que yo quiero dar, cs
que los colegios (municipal) no es
necesario recibir a todos..., todo lo que
sobrd, lo que se matriculd... (GC 3, p.
44)

. ¢l suefio del chiquillo y para ¢l
profesor es que todos lo nifios,
independiente de su rcalidad
econdmica, social, o religiosa, tenga las
mismas oportunidades (GC 3, p. 37)

... los colegios particulares tendrian que
pasar por un tema de igualdad en todo
sentido, porque existe la discriminacion
(GC 1, p.43)

Particular-
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Figura 5
Transformacion de la Educacion Municipal en una Educacion Pablica de Calidad

Destinador (-)

Ayudante (+) Derecho a la Educacion

Justicia Social

Oportunidad de una Educacion de calidad,
independiente de los ingresos

Estado responsable y comprometido

Identidad de la Educacién Piblica fortalecida

La escuela como institucion educativa consolidada
Scleccifn de los mejores alumnos

Profesores comprometidos y bien renumerados
Integracién de los padres a la educacion de sus hijos
Estudiantes exigentes con sus aprend izajcs

Sujeto (+) / Accidn (+) Objeto (+)

Educacién Municipal + Cambio en la legislacion + Educacién Publica de calidad+
Educacion Subvencionada - Mantencion de la legislacion - Educacion Municipal de baja calidad
Sujeto (-) Aceién (-) Objeto (-)

Oponente (-)

Estado que s desvincula v delega
Identidad de la Educacion Pablica debilitada
La escuela como institucién educativa debilitada Libertad de Ensefianza
ccibir lo que sobra Inequidad Social
Profesores indiferentes y mal renumerados Educacitn de calidad para los
Escasa integracion de los padres a la educacion de sus hijos privilegiados que pueden pagar

Estud iantes indiferentes con sus aprendizajes
Modelo ccondmico

Destinador (-)

Figura 4
Resultados SIMCE segun tipo de dependencia de la escuela
Puntaje SIMCE
Puntaje Alto’
A
...yo estaba escuchando que las ...los promedios tanto en las escuclas
Tip() de escuclas particulares tienen | Pparticulares como cn las municipal.cs
dependencia mejor rendimiento (SIMCE)... s¢ estd luchando por el promedio.
(GC3,p.20) (GC3,p. 20
Particular ¢ » Municipal’

... el fracaso de nosotros en las escuclas
municipales es ofro, son de que muchas
veces los papas no tienen los medios
suficientes para darles una buena
alimentacion. Porque verdaderamente lo
tenemos que decir, en Chile tenemos
pobreza (GC 3, p. 20)

A\
Puntaje Bajo
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