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RESUMEN: El posgrado se ha expandido
extraordinariamente durante la Ultima
década en los paises latinoamericanos.
Este fendmeno ha tropezado con limitan-
tes inherentes a la falta de madurez en la
estructura de los sistemas educativos na-
cionales (centralizacidon, baja eficiencia
terminal, heterogeneidad en cuanto a los
niveles de calidad, participacion diferencial
del sector publico y privado). El presente
estudio tuvo como propdsito comparar los
impactos de las politicas nacionales de
acreditacion en la consolidacién del nivel
de posgrado en dos paises que, por su nivel
de desarrollo econdmico y social pudieran
constituir realidades semejantes. Se evi-
dencian logros tales como la operacién con
procedimientos y criterios construidos por
la propia comunidad académica, su aplica-

cién a las universidades publicas y priva-
das, la formacion de evaluadores y el desa-
rrollo progresivo de una cultura de calidad.
Se ponen de manifiesto insuficiencias y
problemas no resueltos como la vincula-
cion del posgrado con la investigacion, la
dedicacién de los actores a tiempo parcial,
la insuficiente disponibilidad de informa-
cion confiable y oportuna, las controversias
sobre los criterios cientificistas y los pro-
gramas de orientacién profesional y la pre-
eminencia del mercado en la definicién de
las ofertas institucionales. Se reflexiona
sobre la articulaciéon de los procesos de
acreditacién con las actividades que con-
forman el quehacer universitario.

PALABRAS CLAVE: Evaluacion Externa, Acre-
ditacion, Calidad e Impacto Institucional.

Introduccion

Hace poco mas de diez afios que Latinoamérica se inscribié en el proceso de acreditacion
de los programas educativos en los niveles de pregrado, grado y posgrado. Podria pen-
sarse que al seguir estos procesos un modelo nacido y experimentado varias décadas
antes por los Estados Unidos de Norteamérica su evolucion y desarrollo podria producir

impactos similares en la consolidacion de un sistema educativo de calidad.
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El nivel del posgrado constituye una pieza clave para el desarrollo nacional. No sélo apor-
ta elementos esenciales para la retroalimentacion de los niveles educativos previos, sino
contribuye a la actualizacion especializacion y formacion integral de los individuos en el

mas alto nivel formal.

Es, ademas, el mecanismo idéneo para crear las condiciones para el avance y la conti-
nuidad del trabajo cientifico dentro de las instituciones educativas, ya que al exponer a los
estudiantes de posgrado a ambientes que les permiten no so6lo profundizar en sus cono-
cimientos sino, como afirma B. Clark (1997), acceder a estilos de pensamiento y practicas
de investigacién que son poderosas herramientas para la solucion de problemas, propi-
cian el surgimiento de nuevas interrogantes y en consecuencia de nuevas lineas de inves-
tigacion. Es también un ambito propicio para la vinculacion de la universidad con el entor-
no socioeconomico y cultural del pais a través del desarrollo de investigaciones originales
del mas alto nivel y de tecnologias apropiadas para la optimizacién de procesos de pro-

duccion en las areas socialmente importantes y econémicamente estratégicas.

Un nivel de posgrado vigoroso constituye una alternativa efectiva para retroalimentar los
niveles educativos previos, mediante la formacion de profesores para la educacion media
y la aproximacién de los estudiantes de bachillerato a los espacios universitarios. El cre-
cimiento y continuidad del trabajo cientifico dentro de las instituciones educativas y el sur-
gimiento de lineas de investigacion que favorezcan la vinculacion de las universidades
con su entorno, a través del desarrollo de investigaciones y de tecnologias apropiadas,

supone asimismo una fortaleza real del nivel de posgrado en las instituciones educativas.

El nivel de posgrado se ha expandido en los paises latinoamericanos de manera impre-
sionante durante la Ultima década. No obstante, esta expansion ha tropezado con limitan-
tes inherentes a la falta de madurez en la estructura de los sistemas educativos naciona-
les (centralizacion, baja eficiencia terminal, heterogeneidad en cuanto a los niveles de

calidad, participacion diferencial del sector publico y privado).

Objetivo

El presente estudio tuvo como propdsito reconocer los impactos de las politicas naciona-
les de evaluacion externa y acreditacion en la consolidacion del nivel de posgrado en dos
paises que, por su nivel de desarrollo econémico y social pudieran constituir realidades

semejantes. Ambos iniciaron su proceso de construccion de los sistemas de evaluaciéon y



X1 Congreso Nacional de Investigacion Educativa / 4. Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia / Ponencia

acreditacion en la ultima década del siglo XX, por lo cual resulta sugerente observar los
efectos mas importantes de las politicas nacionales de posgrado tanto en lo referente a la
consolidacién de los niveles y programas como en cuanto a las propias instituciones que
los ofrecen. Para el estudio se trabajo con informacion documental y se realizaron entre-

vistas a expertos.

El desarrollo econémico de paises como México o Argentina medido por el Producto In-
terno Bruto per cépita los ubica en una situacién comparable. En el 2006 el PIB per capita
de Argentina fue de 12,054 ddlares y el de México de 13,457. Ambos paises tienen una
gran concentracion de su poblacion en los centros urbanos. La poblaciéon urbana de Ar-
gentina alcanza el 91% de los casi 40 millones de habitantes que tiene el pais. La situa-
cion en México indica que el 77% de sus 106 millones de habitantes se ubican en centros

urbanos.

Ambos paises han vivido un proceso de expansién muy importante de sus sistemas de
posgrado y muestran avances sistematicos en la cobertura a lo largo de todo el sistema

educativo pero particularmente en lo que se refiere a la educacion terciaria.

La tasa de analfabetismo en personas de 15 afios o mas, en el bienio 2005-2006 reveld
que Argentina tiene 748,457 analfabetos (2.5% de su poblacién), mientras México posee
6 372 992 personas en esta situacion (8.4% de su poblacion). El indice Gini que refleja las
diferencias en la distribucion de la riqueza entre los diferentes sectores sociales y cuyo
punto mas alto lo ocupa Suecia con un indice de 23, ubica a Argentina en una posicion
media con 48.3 y a México en una situacion que se considera mala (arriba del 50.0) con
un indice de 54.6.

El crecimiento de la matricula de educacién superior en América Latina y el Caribe ha
tenido un ritmo de crecimiento de alrededor del 23% trienal de 1994 a 2006. De esta ma-
nera paso de 7 544,000 en 1994 a 17 017,000 de estudiantes en 2006. La distribucion de
la matricula por areas de conocimiento tanto en la formacién de pregrado como en la for-
macién de posgrado se concentra fundamentalmente en las areas de Ciencias Sociales,
Administracion y Ciencias Juridicas, llegando a ocupar en algunos casos arriba del 50%
de la matricula total. También en lo que se refiere a la cobertura en educacion superior se
observan diferencias muy grandes entre México y Argentina, México segun el informe de

la IESALC ha logrado alcanzar en 2006 una tasa bruta de cobertura e 18.1%, (inferior al
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promedio de América Latina y el Caribe que es de 24.6%) mientras que Argentina alcan-

za el 45.6% de la poblacion de 18 a 24 afios.

Resultados
Dos sistemas con grandes diferencias estructurales

Entre las principales diferencias que podemos encontrar en los sistemas de Educacion
Superior prevalecientes en México y Argentina hasta el inicio de la segunda década del
siglo XXI estan las siguientes: la formacion en el nivel de licenciatura en la Argentina es
gratuita en las universidades e instituciones de Educacidn Superior del Estado. En tanto
que en México existen grupos de instituciones gratuitas, grupos de instituciones en las
cuales los aranceles (0 pagos de inscripcion o colegiatura) que tienen un costo simbdlico
y un pequefio grupo de IES que tiene un costo significativo, pero muy inferior al de las

universidades privadas.

La admisién a los estudios de licenciatura en Argentina no implica la realizaciéon de un
examen de seleccidn ni una rigida restriccién de cupos en las universidades. En México la
mayor parte de las IES publicas tienen un proceso de admisién mediado por un examen
de seleccion y practicamente todos los casos existe restriccion de cupos dependiente de

la infraestructura y la planta académica disponibles.

Los programas y niveles de estudio en el posgrado

En lo que se refiere al posgrado en Argentina existe un predominio de los programas de
especializacién sobre el resto de los niveles tanto en lo que se refiere al nUmero de pro-
gramas como en cuanto a la matricula. En México el nivel predominante es el de maestr-
ia. La oferta de programas de este nivel educativo es mas del doble de la de especializa-

cion y seis veces mayor que la de doctorado.

Tabla 1. Programas de posgrado en operacion en el

2008
Argentina México
Doctorado 498 633
Maestria 1163 3712
Especializacién 1498 1500

Total 3130 5845
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Tabla 2. Matricula en los distintos niveles del posgrado. 2008

Argentina México

Doctorado 12715 16698
Maestria 31796 120941
Especializacion 35649 36643
Total 80160 174282

Asi, el sistema de posgrado mexicano tiene una oferta educativa de casi el doble de e
programas que la Republica de Argentina Y poco mas del doble de estudiantes de pos-
grado (1:2.17). Si se analiza esta distribucion por niveles educativos se advierte que exis-
te una situacion muy semejante en cuanto al nimero de programas y de estudiantes entre
los dos paises. En el nivel de maestria México tiene poco mas del triple de programas y
casi el cuadruple de los alumnos que la Argentina y en el nivel de doctorado sélo existe
una diferencia del 30% en cuanto al nimero de programas y a la magnitud de la matricu-

la

Otra diferencia fundamental tiene que ver con la participacion diferencial del sector publico
y privado en la oferta educativa de especializacion, maestria y doctorado. En Argentina
75% de la matricula de cada uno de los tres niveles del posgrado es de caracter publico
mientras que en México esta proporcion solo se observa en el nivel de doctorado (75%
publica y 25% privada). En tanto el 56% de los alumnos de maestria y el 38% de los

alumnos de especialidad cursan sus estudios en instituciones privadas.

En Argentina todos los programas de posgrado se acreditan antes de iniciar su operacion
por tanto se conoce (es de caracter publico) la calidad de la oferta educativa; en México
sblo se acreditan los programas que tienen interés en acceder al Padron Nacional de
Posgrados de Calidad y a su sistema de becas. En el 2008 existian en Argentina 3130
programas de posgrado, 1498 eran de especializacion, 1163 de maestria y 498 de docto-
rado. En México en la misma fecha existian 5845 programas de posgrado, 633 de docto-
rado, 3712 de maestria y 1500 de especialidad. De ellos el 54% de los programas de doc-
torado (340 programas), el 16% de los programas de maestria (595 programas) y el 9%
de los programas de especialidad (137 programas) se encuentran incorporados al Padrén
Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC).
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La matricula de los programas

La matricula de doctorado en el 2008 en Argentina ascendié a 12715 alumnos), mientras
que en el nivel de maestria habia 31796 alumnos inscritos y en el de especialidad 35649.
Estas cifras representan el 16, el 40 y el 44% respectivamente de la matricula de posgra-
do. En México la matricula de especialidad en el periodo lectivo 2007-2008, llegé 36643
alumnos, por su parte en el nivel de maestria se inscribieron 120941 estudiantes y en el
nivel de doctorado 16698. Estas cifras representan el 10, el 69 y el 21% respectivamente

de la matricula de posgrado.

Eficiencia terminal de los programas

En México en 2008 egresaron 9419 alumnos de programas de especializacion en IES
publicas y obtuvieron su titulo respectivo 6886; en tanto que de programas de especiali-
zacién impartidos por IES privadas egresaron 8371 de los cuales se graduaron 3814 es-
pecialistas. En el nivel de maestria terminaron los créditos correspondientes 17729 alum-
nos en escuelas publicas y 21454 en escuelas privadas. De estos egresados obtuvieron el
grado correspondiente 11138 estudiantes en las Universidades publicas y 10048 en las

universidades privadas.

Tabla 3.Graduados de los programas de posgrado en 2008

Argentina México

Doctorado 746 2330
Maestria 2427 21186
Especializacion 4459 10700
Total 7632 34216

En el mismo periodo lectivo egresaron 3498 estudiantes de doctorado y se graduaron
2330; de éstos 2376 egresados provinieron de universidades publicas y 1122 de universi-
dades privadas. Los graduados de las universidades publicas ascendieron a 1675 docto-
res mientras que en las universidades privadas se graduaron 439 doctores. La insuficien-
cia de la informacion no permite profundizar en la eficiencia terminal de cada uno de los
niveles y programas educativos. Si se contrastan los numeros de egresados y titulados
contra la matricula total de los programas puede observarse, en el caso de México, que

en el 2008 egresd un numero de estudiantes de especializacion equivalente al 46% de la
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poblacién total de este nivel educativo y se gradué un nimero de egresados correspon-
diente al 29% de la matricula total. En el caso de las maestrias, el nimero de egresados
equivale al 32% de la matricula y el nimero de titulados al 18% de la misma y en el caso
del doctorado, el nUmero quienes terminan todos los cursos y cumplen todos los requisi-
tos, excepto la presentacion del trabajo de tesis corresponde al 21% de la matricula y el
namero de graduados al 14% de la misma. Los porcentajes de egresados en el sistema
de posgrado argentino ascienden a 6% en el nivel de doctorado, 7% en el nivel de maestr-
iay 13% en el nivel de especializacion. Esto quiere decir que el sistema de posgrado en

México tiene una eficiencia de graduacion 2.3 veces mayor que la de Argentina.

Tabla 4. Eficiencia terminal de los programas de posgrado en 2008

Argentina México
Doctorado 6% 14%
Maestria % 18%
Especializacion 13% 29%

Opinidn de los expertos

Al indagar mediante entrevistas a expertos en educacion superior sobre los principales

impactos de las politicas de evaluacion externa y acreditacion.

En Argentina, el posgrado es marginal a la vida cotidiana de la universidad; solo en las
areas de Ciencias Exactas y Naturales existe alguna continuidad entre los niveles de pre-
grado y posgrado y una relacion cercana con las areas de investigacion de la Universidad.
En el resto de las areas, la educacion de posgrado transita por senderos ajenos a la uni-
versidad; ni los estudiantes ni los profesores tienen derecho de participar en la vida insti-

tucional.

El posgrado no tiene un espacio propio en la organizacion politica ni en la académica, ni
en la administracién, ni en la infraestructura. Su desarrollo depende mas de iniciativas de
grupo que de estrategias institucionales; mas de decisiones tacticas que estratégicas. Los
docentes de posgrado carecen de insercidn institucional y pertenecen al sistema de edu-
cacién superior mas que a una universidad. De ahi que el posgrado tenga problemas de

integracion a la institucion universitaria.
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Las decisiones sobre la operacion de cada posgrado las toma, con mucha frecuencia, el
Coordinador del Programa y, en el mejor de los casos, discute y consensa tales decisio-
nes con el grupo a cargo del mismo. Estas decisiones incluyen, la magnitud de la inscrip-
cion, la plantilla de profesores (que son elegidos a partir de su experiencia en el curso
para el cual se les contrata, pero que no se someten a un procedimiento de caracter
académico para el ingreso como el concurso de evaluacion curricular o de oposicion), los

montos de la remuneraciones, entre otros aspectos.

Los docentes no tienen plazas y los alumnos estdn completamente ajenos a la vida uni-
versitaria. En la mayoria de los casos los programas de doctorado en las areas de Cien-
cias Aplicadas, Ciencias Sociales y Ciencias Humanas son programas de fin de semana
(viernes por la tarde y sabado con jornada completa). A ello contribuye la inexistencia de
becas para el nivel de maestria y la insuficiencia de becas en el nivel de doctorado. La
mayoria de los alumnos del posgrado trabajan o aspiran a trabajar a lo largo de sus estu-
dios. El hecho de que solamente el 12 % de la planta académica se conforme con profe-
sores de tiempo completo o de dedicacidn exclusiva, limita las posibilidades de conforma-
cion de grupos de investigacion en todas las instituciones y areas del conocimiento. La
carencia de esos nucleos de profesores dedicados a la actividad cientifica impide la con-

solidacion del caracter cientifico del posgrado universitario.

En México el problema de la eficiencia terminal del posgrado sigue siendo el principal
punto en la agenda de este nivel educativo. Muchos programas de posgrado cumplen con
todas las caracteristicas de un posgrado de excelencia pero tienen altas tasas de aban-
dono de los estudios y bajos indices de graduacién, problema considerado como uno de
los mas criticos en este nivel educativo. Entre los factores considerados responsables de
esta situacion se encuentran la disponibilidad de asesores suficientes para la atencion de
los estudiantes junto con otros indicadores de caracter econdmico, familiar o laboral. No
obstante, persisten 80% de los programas en operaciéon fuera del PNPC y una terrible
inmovilidad de los programas que se incorporan en una categoria a su ingreso al padrén y
que no modifican su clasificacion inicial a lo largo de muchos afios, lo que implica ausen-

cia de mecanismos de mejora continua.

Un argumento sobre la importancia de la asesoria de tesis en el proceso que posibilita la
terminacion de los estudios y la graduacion en el posgrado, es la menor tasa de eficiencia
terminal observada en la educacion privada que tiene una plata académica caracterizada

por su debilidad (s6lo 8% de sus profesores son de Tiempo completo). Como puede ad-
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vertirse en las siguientes graficas, tanto en el nivel de maestria como en el de doctorado
la eficiencia de graduacion es mucho menor en las instituciones de educacion superior

privadas, a pesar de que la eficiencia de egreso pudiera ser mayor.

Figura 1. México. Maestria. Eficiencia de egreso y graduacién por sector. 2008

100%, 82%

74%
80%
50%
60% 4 40%
40%-
20%-

0%

ETEGREPUB ETGRADPUB ETEGREPRIV ETGRAD PRIV

Figura 2 México. Doctorado. ET de egreso y graduacion por sectores. 2008
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Por ultimo, una observacion importante derivada del estudio de los rasgos que caracteri-
zan a todos los integrantes de un conjunto de programas de doctorado inscritos en el afio
2000 en el padrén de excelencia del CONACYT revela que cuando se analiza la distribu-
cion de la tarea de direccion de tesis entre los miembros de la planta académica asociada
a un programa de posgrado, se encuentra que en la mayoria de las areas del conocimien-
to existe un pequefio nicleo de profesores que dirigen simultdneamente 3 6 mas tesis
(alrededor del 12%); un grupo un poco menor (10%) que dirige dos tesis al mismo tiem-
po; un grupo también de alrededor del 21 % que dirige una sola tesis. En todas las areas
se observa una gran proporcion de profesores (57 %), que no participa en esta tarea. Se
precisa analizar cuales son los determinantes de esta concentracion de la tarea de direc-
cion de tesis en una parte relativamente pequefia de la planta académica y las causas de

la falta de participacion de una proporcion importante de profesores en esta tarea.
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