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RESUMEN: La educacidn en las escuelas
normales de México estd centrada en la
formacion de docentes para los niveles de
la educacién basica: preescolar, primaria y
secundaria. Desde su fundacién, estas es-
cuelas han estado en constante transfor-
macidn, sin perder su esencia: la formacion
de docentes. Sin embargo, las politicas
educativas nacionales demandan que estas
instituciones se dediquen no solo a esta
funcion sino a las de investigacion y exten-
sion.

Esta ponencia presenta resultados de un
analisis de las implicaciones de incluir a la
Escuelas Normales de Yucatdn al esquema
de Educacion Superior, desde la perspecti-
va de sus directivos y docentes.

En el estado de Yucatan existen seis Escue-
las Normales publicas y al igual que las
escuelas del resto del pais han atravesado
una serie de transformaciones, que van

desde los cambios en sus edificios, perso-
nal y planes y programas.

Los resultados indican que son muchos los
retos que deben atenderse para que la
politica se termine de implementar con
éxito. Por una parte esta la necesidad, co-
mo sefiala Van Meter & Van Horn, de dar a
conocer a toda la comunidad normalista las
normas y procedimientos para la imple-
mentacién. Implementar la politica educa-
tiva implica un cambio en las estructuras
de las escuelas normales y los cambios
siempre generan resistencia. El considerar
a la escuela normal dentro del esquema de
educacién superior tiene beneficios y re-
tos, que se discuten a continuacién. Por
otra parte esta la necesidad de trabajar con
el compromiso en la formacion y actualiza-
cién permanente de los docentes.

PALABRAS CLAVE: Politica educativa, Educa-
cion superior, Escuela Normal.

Introduccion

La formacién de docentes para la educacion bésica en México esté a cargo del Estado, a
través de las escuelas normales. Las escuelas normales atienden la formacién de licen-
ciados en educacién preescolar, primaria, secundaria, educacion fisica y educacién espe-

cial. A partir del afio 2005 las escuelas normales se integran a la Direccion General de
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Educacion Superior para Profesionales de la Educacion (DGESPE) que es una unidad
administrativa de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) que entre sus atribuciones
tiene el proponer e impulsar politicas para el desarrollo de las instituciones y programas
de educacion superior destinados a la formacién de los profesionales de la educacion;

entre ellas las escuelas normales.

La incorporacion de las escuelas normales a la DGESPE plantea nuevos retos; por ejem-
plo para los profesores implica, ademas de la docencia, involucrarse en procesos de ges-
tion académica, tutoria e investigacion; para la administracion de las escuelas implica
nuevos procesos de planeacion y organizacién con miras a atender de manera integral

sus necesidades.

Propasito del estudio

El propdsito del estudio de este estudio preliminar fue comprender las consecuencias de
la politica de inclusion de las Escuelas Normales de Yucatan al esquema de Educacion
Superior. La investigacién examin0, desde la perspectiva de sus directivos y docentes,
cudles son los beneficios, problemas y retos que resultan de esta politica y sus implica-

ciones para la calidad de la educacion que se imparte en estos centros.

Escuelas Normales en México

México ha atravesado por dos grandes movimientos sociales que han marcado su desa-
rrollo, estos son la guerra de independencia y la revolucién que iniciaron en 1810 y 1910
respectivamente. Posterior a estos dos grandes movimientos se generd una necesidad de

reorganizar al pais en todos sentidos: econdmico, politico y educativo.

De acuerdo con Ducoing (2004) después del movimiento independentista se inici6 la or-
ganizacion del pais y en particular de la educacién a través de politicas que postulaban la

libertad de ensefianza.

En México, las escuelas normales para la formacioén de docentes de educacion basica son
aproximadamente 433, de las cuales el 57% son publicas y el restante 43% particulares;

ofrecen programas de licenciatura y también de posgrado (Rubio, 2006)

Las reformas educativas en los ainos recientes

En mayo de 1992 se firmé el ANMEB con la finalidad de fortalecer la educacién que se

ofrece en la educacién basica (preescolar, primaria y secundaria) y normal. La educacion
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normal se incluyo en este acuerdo porque es la que capacita y forma al personal docente

de la los ciclos de educacién basica (Diario Oficial de la Federacion, 1992).

Como consecuencia del ANMEB el sistema educativo mexicano (SEM) ingresa a una re-
forma compleja que descentraliza el sistema, renueva el curriculo, produce nuevos mate-
riales, implanta programas compensatorios y nuevas formas de financiamiento, ingresa la

evaluacion, hace obligatoria la secundaria y amplia el calendario escolar.

Otra de las reformas se dio con el Programa para la Transformacién y el Fortalecimiento
Académicos de las Escuelas Normales (PTFAEN) que se desarroll6 en cuatro lineas prin-
cipales: a. la transformacion curricular; b. la actualizacion y perfeccionamiento profesional
del personal docente de las escuelas normales; c. la elaboraciéon de normas y orientacio-
nes para la gestion institucional y la regulacién del trabajo académico y d. el mejoramiento

de la planta fisica y del equipamiento de escuelas normales.

Los nuevos escenarios de la educacion

Actualmente se solicita a los docentes estar preparados para lo cientifico, tecnologico y
disciplinario, ademas de ser eficaces en la transmisién didactica; recibir las demandas de
los padres y de las comunidades respecto de la educacion de sus nifios y jovenes; cumplir
requisitos burocraticos: planificar tareas, llevar registros de asistencia, atender demandas
de directivos, entre otros; acompafiar a los alumnos en los aprendizajes instructivos y
formativos; evaluar los aprendizajes; mantener la disciplina y realizar labores de vincula-

cion con la sociedad. (Mdiller, 2008).

En el caso de las escuelas normales, se solicita a los docentes que atiendan las deman-
das del perfil deseable del PROMEP: tener plaza de tiempo completo; grado doctor o ma-
estro; demostrar sus siguientes actividades en docencia, generacién y aplicacion del co-
nocimiento (participar en proyectos de generacibn o aplicacion innovadora del
conocimiento); tutorias a estudiantes y gestion académica-vinculacion (direccion de semi-

narios periddicos, organizacién de eventos académicos, entre otros aspectos).

Metodologia

Se desarroll6 un estudio cualitativo en virtud de que se quiere conocer a profundidad las
implicaciones de la politica educativa de incluir a las escuelas normales en el esquema de

educacioén superior. Para tal efecto se tiene como marco metodoldgico los planteamientos
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de Estrada (2010) que desarroll6 un estudio para analizar la politica educativa de la im-

plementacion de los cuerpos académicos.

El estudio analiza una politica publica. Los estudios de politica publica segun Porter (cita-
do por Estrada, 2010, p. 35) se conciben como “la serie de orientaciones explicitas que
sirven de base a los planes de las autoridades, de cualquier nivel, para lograr resultados

consistentes con las misiones y metas del gobierno”.

Se desarrollaron dos etapas, una de analisis documental y una de exploracion. El analisis
documental incluye una revision de documentos que rigen la vida académica de las nor-
males (reglamentos, lineamientos, planes de desarrollo institucional, planes estratégicos,
politicas educativas nacionales y estatales, entre otros). La etapa de exploracion se desa-
rrolla a partir de una entrevista en la que se pretende conocer las condiciones en las que
trabajan los docentes de las escuelas normales publicas de 2004 a la fecha. Se decidi
utilizar la técnica de la entrevista debido a que a partir de ella se pueden recabar las expe-

riencias de los docentes involucrados

Poblacion

La poblacion que se considera para este estudio son los docentes de las escuelas norma-
les publicas del estado de Yucatan. Los criterios para incluir a los docentes son: a. que
cuenten con al menos 20 horas (de contrato o de base), y b. que hayan laborado en su

escuela al menos a partir del ciclo escolar 2007-2008.

Contexto

En el estado de Yucatan existen seis escuelas normales publicas, cuatro de educacion

primaria, una de educacion superior y una de educacién preescolar.

Entre las seis escuelas normales atienden aproximadamente a 530 alumnos por medio de
10 programas educativos de licenciatura: uno en educacion preescolar, dos en educacion
primaria (uno de ellos intercultural bilingtie) y siete en educacién secundaria (especialida-
des en espafiol, matematicas, inglés, geografia, fisica, artistica y en educacion fisica);

ademés de los programas de posgrado de la normal superior.

Resultados

Los docentes entrevistados son de tiempo completo y pertenecen a cinco de las seis es-

cuelas normales. Uno de los entrevistados es forma parte del equipo directivo de Direc-
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cion de Educacion Media Superior y Superior (DEMSyS). El promedio de edad de los en-
trevistados es de 44 afios, su antigiiledad en el sistema educativo y en el centro de trabajo
actual va de los 5 a los 21 afos (15 afios en promedio). De los seis entrevistados cuatro
son hombres (66.6%) y dos son mujeres (33.3%). A continuacion se presentan los resul-

tados de la encuesta.

Cambios mas notables para las escuelas normales

A partir de 2005 se han hecho evidentes algunos cambios en infraestructura, capacitacion
de los docentes y alumnos. Se ha obligado a las escuelas normales a participar en proce-
sos de planeacion estratégica en la que toda la comunidad normalista de las escuelas
tiene la oportunidad de participar. Como resultado de dicha planeacién, todos los entrevis-
tados coinciden en los beneficios de la obtencidon de recursos para mejorar la infraestruc-

tura, equipo y capacitacion de docentes y alumnos.

Ademas, el 33% de los entrevistados afirma que se han proporcionado las pautas para
gue la educacion normal se incorpore a la educacién superior, para desarrollar planeacion
estratégica y también para participacién en procesos de evaluacién de pares, en concreto
la que hacen los Comités Interinstitucionales de Evaluacion de la Educacién Superior
(CIEES).

Beneficios del ProFEN para las Escuelas Normales

Programa de Fortalecimiento de la Escuela Normal (ProFEN) es una estrategia para im-
pulsar la capacidad de planeacién estratégica y participativa de las entidades y escuelas
normales publicas, de modo que impulsen acciones tendientes a incrementar la calidad de
la oferta de los servicios para la formacion inicial de los maestros de educacion bésica, asi
como de los procesos de gestion a nivel escuela normal y sector (Diario Oficial de la Fe-
deracién, 2005).

Todos los docentes entrevistados coinciden en que se el ProFEN ha contribuido en el
mejoramiento de la infraestructura, equipo y capacitacién para docentes y alumnos. En
algunas escuelas se han construido o mejorado los espacios educativos (aulas, canchas
deportivas, centros de computo) al mismo tiempo que se han impartido cursos y talleres
para el mejoramiento del profesorado y para complementar la formaciéon que reciben los

estudiantes normalistas.
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Llama la atencion que el 66% de los entrevistados destaca que para el desarrollo de la

planeacion estratégica se involucra toda la comunidad normalista.

Cambios que se requiere en las Escuelas Normales

Entre los cambios que se requieren en las escuelas normales, todos los docentes entre-
vistados opinan que es necesario revalorar el trabajo docente, afirman que es necesario
un cambio de actitud y mayor compromiso de los docentes en actividades tanto escolares
como extraescolares; 33% de los entrevistados demandan de las autoridades estatales la

valoracién de su trabajo.

Dos docentes afirman que es necesario un modelo educativo para las escuelas normales

que responda a las demandas de la educacion superior con programas de vanguardia.

Un cambio que se demanda como urgente y necesario es la formaciéon y superacion de
los docentes (33% de las respuestas), ademas se menciona que se requieren mayores

facilidades para el desarrollo de investigacion.

Requerimientos de su escuela normal para atender las necesidades/cambios

Entre los requerimientos para atender las necesidades y los cambios, 50% de los entre-
vistados menciona el reconocimiento del trabajo por parte de las autoridades estatales,
los docentes demandan de la autoridad estatal respeto, ética laboral y mayor compromiso

en la gestion.

El 66% de los entrevistados afirma que es necesaria la profesionalizacion del personal
directivo, también demandan mayor asignacion de recursos y un modelo de gestion (in-
cluye organizacion) que responda a las condiciones y necesidades actuales de las escue-

las normales (33%).

Un requerimiento en el que coinciden el 66% de los entrevistados es un nimero mayor
profesores de medio tiempo, tres cuartos de tiempo y tiempo completo para desarrollar las

actividades académicas de la escuela normal.

Otras demandas son una plataforma tecnoldgica que agilice los procesos de académicos
y de control escolar, un programa de seguimiento y evaluacion interna y externa y el mejo-
ramiento en los procesos de seleccion de alumnos; en este sentido una docente afirma

que “es necesario evitar los amiguismos y compadrazgos”.
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Participacion en las actividades de tutoria e investigacion

El interés por parte de la autoridad estatal en desarrollar tutoria ha generado mayor avan-
ce en esta actividad que en investigacion. Los docentes participan mas en tutoria que en
investigacion por las caracteristicas de las tareas involucradas en el desarrollo de la in-

vestigacion.

La participacion es escasa, 66% de los docentes coincide en que existen departamentos
de Investigacion y de Tutoria con un docente a cargo, sin auxiliares. La invitacion a parti-
cipar surte poco efecto, si se pone como obligacion se obtiene mayor participaciéon (33%

de las respuestas).

El personal directivo afirma que la tutoria ha iniciado y funciona con grupos de alumnos

muy numerosos, la investigacion se desarrolla sin sistematizacion y de manera aislada

Implicaciones de la politica educativa

La politica educativa implementada tiene como objetivo considerar en el nivel de educa-
cion superior (que ofrecen las universidades y los institutos tecnol6gicos) la formacion de
docentes de educacion basica que ofrece el Estado mexicano. Existen 433 escuelas nor-
males, de las que 249 son publicas (Rubio, 2006). Las condiciones de cada uno de estos

centros educativos son muy diversas, aunque implementan los mismos planes de estudio.

Implementar la politica educativa implica un cambio en las estructuras de las escuelas
normales y los cambios siempre generan resistencia. El considerar a la escuela normal
dentro del esquema de educacion superior tiene beneficios y retos, que se discuten a con-

tinuacion.

Beneficios

Entre los beneficios que mas destacan se encuentran los mejoramientos en la infraestruc-
tura de los centros educativos, la capacitacion de los docentes y alumnos que se obtienen
como resultado de un largo proceso de aprendizaje para la planeacion estratégica. Con la
inclusion de la escuela normal a la educacién superior, se tuvo como consecuencia la
posibilidad de participar en convocatorias para adquirir recursos econémicos que se asig-

nan de acuerdo con la elaboracion de programas de mejora institucional. Los planes de
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mejora se elaboran a partir de una autoevaluacion (diagnéstico institucional) y atendiendo

politicas que se establecen por la Secretaria de Educacion Publica en el nivel central.

En infraestructura, los beneficios se observan en la construccién de espacios educativos
(aulas, auditorios, canchas, centros de computo), mantenimiento de los espacios existen-
tes (aulas, oficinas, bafos, jardines), el equipamiento de las escuelas (computadoras para
los centros de cémputo, software educativo, televisores, reproductores de DVD, aires
acondicionados, proyectores multimedia para las aulas y espacios destinados a los do-

centes).

También se han ofrecido cursos y talleres para los docentes en las areas de la tecnologia
educativa, tutoria académica, herramientas para el desarrollo de estudios de investigacion
educativa, planeacion y evaluacion educativa, entro otros. Estos cursos y talleres se ofer-
tan al interior de cada escuela normal para mantener actualizados a los docentes, sin em-

bargo la asistencia es baja.

Los beneficios directos para los alumnos han sido en la asistencia a foros de intercambio
de experiencias, conferencias y talleres que buscan afianzar cada vez mas los rasgos del

perfil de egreso.

Problemas

La implementacién de la politica ha traido consigo una serie de dificultades, la principal es
la falta de conocimiento de las lineas de accién para el desarrollo de la misma. Van Meter
& Van Horn (citados por Estrada, 2010) afirman que la instrumentacion de las politicas
publicas parecen sencillas, sin embargo hay que prestar mucha atencion a factores rela-
cionados con el entorno institucional y social, las caracteristicas, las capacidades, los in-
tereses y las pretensiones de quienes la operan directamente; también la claridad de las

normas y obijetivos y los procesos de induccion a la politica.

En opinién de los docentes entrevistados, se ha implementado la politica sin lineas de
accion claras; ademas los encargados de operarla a nivel estatal tienen carencias en pre-

paracién profesional, y con escaso compromiso con las escuelas normales del estado.

Los puestos directivos en el sistema educativo estatal, en un alto porcentaje de casos, se
asignan por el gobierno estatal en turno; y permanecen ahi cuando mucho durante seis

afios. Las autoridades que rigen el sistema de educacion normal llevan aproximadamente
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tres afios en sus respectivos cargos; es decir, no iniciaron el proceso de la implementa-
cion de la politica publica. Esta situacion seguramente se observara en los siguientes dos

afnos debido a los cambios en las autoridades estatales.

Al interior de las escuelas normales, el principal problema es el alto porcentaje de docen-
tes de contrato. Tener a muchos docentes de contrato en las escuelas normales es una
dificultad para el desarrollo de la vida académica porque, por una parte esta la organiza-
cion del trabajo de las escuelas normales a través de departamentos y las demandas de
la educacion superior (tutoria y generacion y aplicacion de conocimiento) y por otra parte
esta el incremento de la matricula de estudiantes, sin que incremente el nimero de do-
centes en las escuelas; existen escuelas con cerca del 80% de sus docentes contratados
para impartir una o dos asignaturas y estos docentes no cuentan con horario de gabinete
0 para apoyar las actividades de algun departamento y mucho menos para desarrollar

tutoria o investigacion.

Retos

Son muchos los retos que deben atenderse para que la politica se termine de implemen-
tar con éxito. Por una parte esta la necesidad, como sefiala Van Meter & Van Horn, de dar
a conocer a toda la comunidad normalista las normas y procedimientos para la implemen-

tacion.

Por otra parte esta la necesidad de trabajar con el compromiso en la formacién y actuali-
zacién permanente de los docentes, pues aun cuando se han ofrecido talleres y cursos de

capacitacion, son pocos los docentes interesados.

Una demanda en la que insistieron los docentes es que las autoridades educativas estata-
les reconozcan su labor; conozcan y compartan la mision y la vision de las escuelas nor-
males y se comprometan a hacer una gestién exitosa, a pesar de las dificultades politicas

y econdmicas.

Para atender los cambios también es necesario revisar a fondo los documentos normati-

vos, a fin de hacer un transito al nuevo esquema con mas facilidades.

Implicaciones para la calidad de la educacion normal

La calidad de la educacién se debe a la combinacién de factores institucionales, de los

docentes, de los estudiantes y de la familia, entre otros. La implementacion de la politica
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educativa ha impactado en la calidad de la educacién normal, se ha mejorado la infraes-
tructura, se han capacitados los docentes, los estudiantes tienen mayores y mejores opor-
tunidades para lograr los rasgos del perfil de egreso. Sin embargo todavia queda mucho
por hacer, desarrollar los proyectos de tutoria, de seguimiento y evaluacion docente e

institucional, entre otras tareas urgentes.
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