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RESUMEN: El documento que presentamos
muestra una primera parte de nuestra
investigacion sobre el Programa de Mejo-
ramiento Institucional de las Escuelas
Normales Publicas (PROMIN). La finalidad
gue guia nuestra investigacién es la de
realizar un andlisis sobre la implementa-
cion del Plan Estatal de Fortalecimiento de
la Educacién Normal (PEFEN), asi como sus
principales contribuciones y retos en las
escuelas normales del Estado de Oaxaca. A
través de un acercamiento multirreferen-
cial en el que combinamos estrategias co-
mo: el analisis de documentos y el acerca-
miento a las voces de los actores,
pretendemos conocer el impacto que poli-

Introduccion

ticas educativas de esta naturaleza, crea-
das y dirigidas hacia las instituciones for-
madoras de docentes han tenido en su
guehacer cotidiano; sobre todo si resalta-
mos que son estas instituciones y sus acto-
res los que pueden darnos una panorama
exacto de los avances y retos que se tienen
que afrontar para lograr una mejora sus-
tancial en la educacion de los futuros do-
centes. Es objetivo de esta ponencia mos-
trar los datos encontrados durante la
primera fase (documental) de investiga-
cion.

PALABRAS CLAVE: Escuelas normales, politi-
cas educativas, financiamiento de la edu-
cacion y evaluacidn.

La educacién superior y la formacién de maestros, desde la perspectiva de Lépez Zavala

(2009), experimentan un cambio de época. “La educacion superior en México es invadida

por discursos que exaltan las pericias profesionales. Con preeminencia, términos como

eficacia, eficiencia, “emprendurismo” y competitividad se han constituido en conceptos

estelares de un segmento importante de la elite de administradores en la educacién supe-

rior, auspiciado por las politicas gubernamentales que controlan su expansion mediante

mecanismos de financiamiento” (Lopez Zavala, 2009:17). En consecuencia el disefio de
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las politicas educativas se ha visto fuertemente impactadas por los discursos de calidad,

financiamiento, evaluacion y rendicidon de cuentas.

Las escuelas normales a partir de la década pasada han comenzado a considerarse como
un foco de atencion tanto para el gobierno federal como para los gobiernos estatales. Las
condiciones precarias en las que se desarrollan la mayor parte de las actividades acadé-
micas, la falta de capacitacion y habilitacion de los profesores, el imaginario social que
sobre el profesional docente permanece en la poblacién en general, la carencia de una
verdadera reforma curricular que impacte de manera sustancial el proceso formativo de
los estudiantes, aunado a los diversos problemas estructurales, normativos y de gestoria,

ocasionaron que estas instituciones hayan caido en un badén dificil de remediar.

Ante la urgencia de construir un sistema educativo de calidad en todos sus niveles, de
inclusion y sobre todo que responda a las exigencias de la sociedad actual, en 1996 co-
menzo a implementarse el Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Acadé-
micos de las Escuelas Normales (PTFAEN); qgue mediante diversas lineas de accion entre
ellas: transformacioén curricular, formacién y actualizacion profesional del personal docente
y directivo, mejoramiento de la gestion institucional, regulacién del trabajo académico,
evaluacion interna y externa, y regulacion de los servicios de educacién normal (SEP,
1996). Se propuso mejorar el funcionamiento de las instituciones educativas que tienen a

su cargo la formacion inicial de los maestros de educacion bésica.

En este contexto, el impulso otorgado al mejoramiento y renovacion de la gestion requirio
la puesta en marcha de distintas estrategias que contribuyeran al logro de los objetivos
propuestos; por lo que en el 2002 llega a las diferentes escuelas el Programa de Mejora-
miento Institucional de las Escuelas Normales Publicas (PROMIN); iniciativa con la que se
busca contribuir a “elevar la calidad en la formacion inicial de los docentes, promoviendo
el desarrollo de acciones que incidan en la organizacién y el funcionamiento de las institu-

ciones normalistas” (DOF, 2006)

Con la finalidad de conocer el impacto que politicas educativas de esta naturaleza, crea-
das y dirigidas hacia estas instituciones han tenido en su quehacer cotidiano, asi como los
retos y dificultades en su implementacién, el presente trabajo advierte sobre la necesidad
de emprender estudios de nivel micro sobre los acciones y estrategias que se desprenden
de las politicas educativas federales, con el propdsito fundamental de aportar conocimien-

tos sobre su disefio, operacién y resultados. El documento que se presenta a continuacion
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esta organizado en cuatro apartados, en el primero ubicamos nuestro objeto de investiga-
cion en el campo emergente de las politicas educativas; en el segundo, mostramos la
propuesta alternativa que surgié durante el 2006, y que fue creada como respuesta sindi-
cal y politica al PROMIN; en el tercero, la evolucion en la asignacion del recurso federal
en las instituciones normales del estado, finalmente cerramos nuestro documento con

algunas conclusiones.

La investigacion de Politicas Educativas: un campo emergente

El estado de conocimiento sobre politica educativa durante la década de los 90°s, el cual
buscaba mostrar las principales lineas de investigacion sobre el tema en los diferentes
tipos y niveles educativos, mostré a todas luces que el campo “(...) ha adquirido una im-
portancia central para el desarrollo del sistema educativo en particular para la educacion
basica y la formaciéon de docentes y se ha empezado a convertir en objeto de estudio de

los cientificos de la educacion” (Zorrilla Fierro, 2003: 31).

Lograr el funcionamiento del sistema educativo implica la puesta en marcha de un conjun-
to de orientaciones o criterios de caracter estratégicos, tanto explicitos como implicitos; es
decir, la construccién y determinacién de politicas educativas. Las politicas educativas
explicitas se diferencias de las segundas por la existencia de una formulacién expresa de
su intencionalidad, lo cual se traduce a partir de la puesta en marcha de programas y pro-

yectos especificos (Zorrilla, 2001).

La investigacion en politicas educativas puede ser abordada desde tres perspectivas: a)
investigacion para la politica educativa, b) investigacion de la politica educativa y, c) la
relacion entre investigacion y politica educativa. El objeto de este trabajo pone énfasis en
un aspecto insuficientemente analizado como el de la investigacion de la politica educati-
va en la educacion normal. El interés que guié esta investigacion, al estar delimitada al
analisis de casos especificos (normales del estado de Oaxaca), se orientd a profundizar
en la comprension de la manera en que se presenta el fendmeno desde su particularidad
y concrecion. Consideramos que, la estimacion de la forma de indagacién asumida esta
en que permite identificar con mayor profundidad la complejidad de la problemética anali-
zada, a la vez que aporta esquemas de analisis susceptibles de ser aplicados en diversos

espacios institucionales.
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PDENO: Una propuesta alternativa para las escuelas normales.
Acciones contrahegemanicas en la implementacion de politicas educativas federales

En el 2002 al dar inicié el Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Norma-
les Publicas (PROMIN), las escuelas normales oaxaquefias se integraron a este programa
durante los ciclos escolares 2002 a 2004, realizando actividades como la elaboracion de
su Plan de Desarrollo Institucional (PDI) y sus Planes Anuales de Trabajo (PAT), "lo que
les permitié obtener recursos econdémicos para realizar proyectos como: Cursos de actua-
lizacion, mejoramiento de infraestructura, adquisicién de medios electrénicos y tecnoldgi-
cos, etc. Sin embargo, el impacto de estas acciones no fueron evaluadas intensamente en
las escuelas normales.” (PDENO, 2007:3)

En el 2005, con la reestructuracion de la Secretaria de Educacion Publica, a nivel federal
se acuerda la transferencia de la Educacion Normal a la Subsecretaria de Educacion Su-
perior (SES), creandose, de esta manera, la Direccion General de Educacién Superior
para Profesionales de Educacién (DGESPE). “Dicha redefinicion organizativa generé la
posibilidad de fortalecer al Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Nor-
males Publicas” (SEP, 2007:3), por ello:

(...) entre las acciones mas relevantes que se emprendieron para mejorar al PROMIN, des-
tacan... el disefio de orientaciones para que cada entidad formule un Plan Estatal de Forta-
lecimiento de la Educacion Normal (PEFEN), lo cual representa un enriquecimiento al en-
foque y a los instrumentos de planeacion estratégica del Programa y, principalmente, una
mayor participacién de las autoridades educativas estatales en la definicién de politicas y
estrategias para fortalecer tanto a las escuelas normales puablicas en lo particular, como al
conjunto del sistema de educaciéon normal. (SEP, 2007:3).

Sin embargo, esta modificacién estructural en el estado de Oaxaca qued6 suspendida
debido a que el veintiocho de febrero de 2006, la Coordinadora Estudiantil Normalista del
Estado (CENEO), rechazé la elaboracion del Plan Estatal de Fortalecimiento de la Educa-
cion Normal (PEFEN) y la incorporacion de las normales a la Educacion Superior, plas-

mando su inquietud de la siguiente manera:

Ratifican [IEEPO y CENEO] la minuta de acuerdo de fecha veintiocho de febrero de dos mil
seis, en el sentido de que las Escuelas Normales Publicas en el estado de Oaxaca, se-
guiran perteneciendo al Departamento de Formacion y Actualizacién de Docentes y a la
Coordinacion General de Educacién Basica y Normal ( Minuta de acuerdo 28 de febrero de
2006).

Agregado a lo anterior se establecer en el mismo documento que:
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(...) se rechaza cualquier plan, programa, proyecto o evaluacién que propicie la reduccion
de matriculas, atente a la contratacion automatica y a la basificacion de los estudiantes
normalistas y condicione la liberacién de los recursos para las Escuelas Normales Publicas
del Estado (Minuta de acuerdo 28 de febrero de 2006).

Cabe mencionar que, el PEFEN desde la perspectiva federal es una estrategia no sélo

para fortalecer la educacion normal como se plasma en el objetivo del mismo, también:

(...) representa una oportunidad para reducir las brechas de calidad en la formacién inicial
de los maestros que existen entre entidades federativas, escuelas normales publicas de
una misma entidad, y licenciaturas de una misma escuela normal; también para propiciar la
rendicién de cuentas sobre los resultados educativos que obtienen las escuelas normales
publicas y el uso de los recursos publicos destinados al sector y a cada institucion (cursivas
nuestras) (SEP, 2007: 4)
En respuesta, el IEEPO, la Representacion Sindical de la Seccion XXIl y la Coordinadora
Normalista, acordaron elaborar un Plan Alternativo para impulsar el mejoramiento de las
Escuelas Normales. La negativa de participar en el PEFEN, limit6 a las escuelas en la
realizacion de sus proyectos académicos como venia sucediendo con el PROMIN. En
consecuencia, no fueron consideradas en la distribucion del presupuesto nacional asigna-
do. Teniendo como antecedente la experiencia citada y las situaciones de precariedad en
que se encontraban y siguen estado las escuelas normales, el siete de marzo de 2007 se
llevé a cabo una reunion con la presencia de las Autoridades Educativas del IEEPO, re-
presentantes de la Seccion XXII del SNTE, el Colegio de Directores y Secretarios Genera-

les de las Escuelas Normales, acordandose que:

El IEEPO acepta el rechazo total al PEFEN con el compromiso inmediato de construir y
aplicar un nuevo plan estatal, con la finalidad de satisfacer todas las necesidades genera-
les y particulares de las escuelas normales publicas del estado de Oaxaca, iniciando una
jornada de trabajo en las instalaciones del IEEPO, en donde intervengan las partes involu-
cradas en conjunto con la CENEO (cursivas nuestras). (Oficio CENEO, 2008:1)
De esta manera, como alternativa de reaccion se construy6 el Plan de Desarrollo de las
Escuelas Normales de Oaxaca (PDENO). Este proyecto alternativo, como es denominado
en su momento, fue resultado de “una accion participativa e integral” y recuperé de mane-
ra significativa las autoevaluaciones institucionales, las fortalezas, problemas y necesida-
des (PDENO, 2007), estos elementos permitieron a su vez la re-construccion de la visién
y misién de las escuela normales de la entidad, y la definicion de politicas estatales e ins-
titucionales, con el propdésito de orientar en corto, mediano y largo plazos el fortalecimien-
to de las escuelas normales, y centrar la reflexion de la mejora en los aspectos estratégi-

cos gue tienen mayor incidencia en la calidad de la educacién normal.
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Como se establece en el documento rector, el plan consté de cuatro lineas de operacion,
entre ellas: a) Formacion y actualizaciéon, b) Mejoramiento de la Gestion Institucional. c)
Reestructuracion y actualizacién de los Planes y Programas de estudio, y d) Mejoramiento
y rehabilitacién de la Infraestructura. Sin embargo, el conflicto magisterial del 2006 entre
el Gobierno del estado y el Sindicato de la seccion XXII, originé un ambiente de tension y
disidencia que paralizo el desarrollo del programa. En lo que respecta al proyecto PDENO

la Coordinadora Estudiantil no acept6 su aplicacién dejando inconclusa la incitativa.

La problemética para la realizacion de programas como el PROMIN nos hace pensar en la
dificultad para la puesta en marcha de politicas educativas desde el Estado, de igual ma-
nera, pocas veces se ha analizado su impacto, como son vividas, resistidas, 0 en su caso

combatidas en los contextos reales de aplicacion.

El PEFEN y las escuelas normales de Oaxaca

Las escuelas normales de las entidades poco a poco se han ido integrando al programa,
especificamente al PEFEN; para el caso de las escuelas normales de Oaxaca el proceso
ha sido lento y beligerante. Desde el decreto para la aplicacion del PEFEN a través del
Diario Oficial de la Federacion de fecha seis de abril de 2006, en el estado se ha mostra-
do una resistencia constante para la puesta en marcha de este programa y por lo tanto,

para la realizacion y desarrollo de los proyectos integrales.

Escuelas participantes

Para el ciclo escolar 2004-2005, la Direccion General para Profesionales de la Educacion
(DGESPE) de la Subsecretaria de Educacion Superior (SES) otorgo, a través del PEFEN,
un total de $ 422, 244,209.23 pesos, distribuidos entre instituciones normalistas de los
estados. Con un total de $ 74, 258,298.02, el Estado de México se constituy6 en el absor-
bente de una cantidad importante de los recursos de la federacion, seguido por Chiapas
con un monto de $ 50,359,063.51; para el caso de Oaxaca, que se incorpora con gran

dificultad al desarrollo del programa se recibe un total de $ 3,971,946.00.

Cabe mencionar que para acceder a este financiamiento, las escuelas normales presenta-
ron ante el Comité Dictaminador Estatal (CDE) del PROMIN, su Plan de Desarrollo Insti-
tucional (PDI) y el Programa Anual de Trabajo (PAT). La funcién principal de esta instan-
cia colegiada fue realizar una valoracién de las propuestas de planeacion institucional que

formularon las escuelas. El CDE llevé a cabo la valoracion de las propuestas con base en
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los criterios y procedimientos para el dictamen, seleccién y asignacion de los recursos
(SEP, 2004), documento que oriento laetapa de dictaminacion. Esta herramienta presenta
los criterios, procedimientos einstrumentos para evaluar la planeacion institucional de las
escuelas normales y precisarel monto que se les destinara, de acuerdo con los proyectos
presentados, y la pertinencia,factibilidad y contribucién de los mismos al mejoramiento

institucional, considerando las prioridades(preestablecidas)que financia el PROMIN.

Para el ciclo escolar 2007-2008 solo dos escuelas normales ingresaron sus proyectos
integrales (ProFEN), por los cuales recibieron $ 834,758.8, durante el ciclo escolar 2008-
2009, las seis escuelas participantes obtuvieron $ 3,704,122.45 para combatir sus necesi-
dades y rezagos, finalmente durante el 2009 y 2010, las once escuelas obtuvieron $
4,750,069.74, y $ 3,299,198, respectivamente.

Conclusiones

Para la aplicacion, disefio y sobre todo puesta en marcha de estrategias que tienen como
finalidad lograr la implementacion de determinadas politicas publicas, influyen una diver-
sidad de elementos no sélo de indole institucional, también social. Las instituciones edu-
cativas se encuentran compuestas por un conjunto de actores que le imprimen, a partir de
sus acciones, motivaciones, necesidades e inquietudes, caracteristicas especificas a la
vida cotidiana escolar. Creer que las politicas para el ambito educativo son asumidas tal
cual por estos actores, sin un proceso de reflexion y hasta en algunos casos de resisten-
cia, nos es mas que un perspectiva errénea; por lo contrario, sostenemos que es indis-
pensable re-enfocar nuestras observaciones, ver a la escuela como institucion socialmen-

te construida y con una dinamica politica especifica.

Como afirma Luis Aguilar, (...) se trata de formular y desarrollar politicas que sean sus-
ceptibles de fundamento legal (constitucionalidad), de apoyo politico, de viabilidad admi-
nistrativa y de racionalidad econémica (...) con el fin de encarar problemas publicos de

mayor complejidad y mutabilidad (1995, tomado de Zorrilla, 2003:27)
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