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RESUMEN: Teniendo como base fuentes de
archivos entre las que destaca el
Reglamento para el régimen interior de la
Junta Directiva de Ensefianza Publica de
este estado, 1832, el presente trabajo se
ocupa de los antecedentes, la fundacion,
conformacion y tareas que tuvo la Junta
Directiva de Ensefianza Publica (JDEP),
creada durante el gobierno de Francisco
Garcia, para ayudar en la administracién y
atender el trabajo y la problematica que
surgié con la aplicacién del Plan o Ley
General para la Ensefianza Publica del
Estado de Zacatecas (PGEP), promulgado
el 9 de junio de 1831. Dicha ley
determinaba que la instruccién publica
seria gratuita, universal, uniforme vy

Introduccién

obligatoria. La ensefianza particular por su
parte, seria libre. Debido a que las nuevas
necesidades obligaban a poner mayor
atencién a la administracion de la
instruccidn publica en las municipalidades
que demandaban establecimiento de
escuelas de primeras letras y auxilios para
sostenerlas, segun declard el gobernante,
se hacia necesario crear la Junta. Este
organismo que funciond con una
autonomia relativa del gobierno, estuvo
integrado por un presidente y dos vocales;
ademads de un secretario. Para buscar las
mejores soluciones a las necesidades
educativas del estado, se dividid en tres
departamentos, mismos que serian
atendidos uno por cada vocal.

PALABRAS CLAVE: Junta Directiva,
Instruccion Publica, Zacatecas,
llustracion, Escuelas de primeras letras.

Durante el México independiente, las elites que gobernaron las provincias que luego

serian estados, con la vista puesta en el progreso como via para acceder a la modernidad,

movidas por un espiritu entre patriético y filantrépico, mostraron interés por educar a la

poblacién bajo el doble propdsito de formar desde la tierna infancia a futuros ciudadanos

educados, a la vez que utiles e industriosos. Todo esto se lograria con la llustracion,

sinénimo en esa época de instruccién.' De esta forma, siguiendo la tradicién pedagégica
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heredada desde las reformas borbénicas y su continuidad con la Constitucién de Cadiz, la
educacién, o para ser mas precisos segun los términos utilizados por entonces, la
instruccion de la juventud (nifiez), deberia formar a los nuevos hombres: Utiles para el
trabajo, conscientes de sus derechos y responsables de sus obligaciones. La educacion,
en especial la publica del nivel primario, la tomarian en sus manos los gobiernos estatales,
junto con los municipales. Aparecian asi visos del estado educador, cuyo ideal seria
formar hombres de bien para servir a la patria. Esta instruccion o llustracién tendria en las
escuelas de primeras letras su base y punto de partida. Dorothy Tanck sefala que la
llustracion, tras surgir en Francia, pasé a Inglaterra y después a los demas paises
europeos, pues “convencia a los hombres de que la razén humana era capaz de lograr el
mejoramiento y aun la perfeccion de la sociedad” (Tanck, 1998, p. 5).

En la ciudad de Zacatecas, durante la diputacién provincial por los afios 1821 y
1822, un antecedente sobre el establecimiento de escuelas y su administraciéon fue el
frustrado “Plan para el arreglo de las escuelas”. (Amaro Pefiaflores, 2004). Las escuelas
gue deberian “arreglarse” serian ocho para nifios pobres y dos para los decentes,
establecimientos estos Ultimos de paga o privados. A este plan le siguio la creacion de la
Comision de Escuelas como o6rgano rector de la instruccion primaria en 1823, cuando
desaparecio la diputacion provincial que dio paso al estado libre y federado de Zacatecas.
Esta Comision estuvo integrada por Felipe Diaz y Francisco Lara. (Amaro Pefaflores, p.
56-60). Para 1825, durante el primer gobierno constitucional a cargo de José Maria Garcia
Rojas se dio la fundacién de la Normal de la Constitucion o Normal Lancasteriana y con
ella, en los afios posteriores se busc6 uniformar paulatinamente en todo el estado la
ensefianza con la adopcion de un solo método que seria el mutuo, como también se
llamaba al lancasteriano, otro deseo que no pasé de las buenas intenciones: la
uniformidad sélo se aplicaria parcialmente debido a la falta de maestros preparados.

Posteriormente, en 1828 surgié la propuesta de un nuevo plan educativo que
tampoco tuvo vigencia. En 1831 con el decreto del 7 de febrero, el proyecto educativo
liberal ilustrado zacatecano comenzd a tomar forma cuando se aprobé la propuesta de del
diputado José Maria Sandoval, para establecer escuelas en los pueblos y capacitar
maestros en el método lancasteriano. Este decreto seria el prolegdmeno en que se baso
la Ley o Plan General de ensefianza mutua para el Estado de Zacatecas (PGEP) de ese
mismo afio y que dio lugar a la creacién de la Junta Directiva de Ensefianza Publica
(JDEP) para su vigilancia.
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El PGEP, promulgado el 9 de junio, representa el proyecto mas acabado de la
generacién del gobernador Francisco Garcia. Para Sonia Pérez Toledo, esta “ley o plan
constituia una de las mas avanzadas en la materia” (Pérez Toledo, 2003) para su época.
Fue también un proyecto pionero a nivel nacional. En sus bases generales consideré que
la instruccién publica que deberia ser llevada a todos los pueblos estableciendo escuelas
de primeras letras, tendria como rasgos el ser gratuita, uniforme, universal y obligatoria.
Los ramos que se ensefiarian bajo una filosofia utilitarista serian lectura, escritura,
aritmética, moral religiosa y civica, principios de dibujo y nociones de geografia. El| PGEP
para su aplicacion seria acompafado de sus respectivo reglamento. Para establecer
escuelas se cre6 un fondo para la ensefianza, sostenido por una politica fiscal que
descansé en varias fuentes de financiamiento, incluidas las aportaciones de particulares y
un porcentaje considerable de los fondos municipales de propios y arbitrios (Ley General,
1831).

La Junta Directiva de Ensefianza Publica (JDEP)

Después de votada por parte de los diputados la Ley o Plan para la Ensefianza Publica, el
segundo semestre de 1831 transcurrié con el establecimiento y organizacion de escuelas.
Era tanto el trabajo y atencion que el renglén educativo exigia al gobierno, que éste se vio
en la necesidad de proponerle al Congreso local la creacién de un organismo encargado
de atender todo lo concerniente a la ensefianza. En un comunicado fechado el 2 de enero
de 1832, Francisco Garcia a través de su secretario Manuel Gonzalez Cosio, justificaba
ante los diputados la creacién de una junta directiva del ramo de ensefianza, al considerar
que:

aumentandose cada dia mas y mas el recargo de sus atenciones, le es imposible al
gobierno expeditar el despacho de aquel asunto de tanta importancia con la brevedad que
corresponde, porque teniendo tan ocupada mi atencién, no puede absolutamente entrar
por falta de tiempo en los muchos y minuciosos detalles que exige el establecimiento de las
escuelas. Y este negocio padecera necesariamente un atraso sensible. Para evitarlo, he
creido de mi deber hacerlo presente al H. Congreso, y proponerle una medida que en mi
concepto puede ser muy Util para allanar aquel inconveniente (AHEZ, 1832).

Las nuevas necesidades obligaban a poner mayor atencién a la administracion de

la instruccion publica en las municipalidades que demandaban el establecimiento de
escuelas de primeras letras y auxilios para sostenerlas.
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El organismo para administrar la enseflanza que proponia el gobernante estaria
integrado por tres ciudadanos con residencia en la capital, “los que cree el gobierno no
serd dificil de encontrar”. Tales sujetos asumirian el cargo de vocales. Uno de ellos seria
su presidente. Desempefiarian sus funciones “sin estipendio alguno”, bajo la inspeccién y
cuidado del gobierno tal y como funcionaban otras oficinas como la Direccién General de
Hacienda Publica y la Tesoreria de Tabacos.

Tres dias después, el Congreso del estado, por medio de los diputados Prado y de
la Rosa, respondian a la peticion del gobernante, diciéndole que los representantes del
poder legislativo estaban de acuerdo con la propuesta que les habia hecho llegar y
“facultaban al supremo gobierno” para que designara a los individuos que estarian al
frente de la susodicha junta (AHEZ, 1832). El 6 de enero, el gobernador gir6 un oficio al
diputado Pedro Ramirez, en el que le expresaba que: sabiendo de su “buena disposicién”
lo nombraba primer vocal de la Junta Directiva del ramo de ensefianza publica del estado.
Los otros dos vocales serian el magistrado interino José Maria de la Campa, y quien
fungfa por entonces como secretario de la Direccién de Diezmos, Antonio Véles." Su
domicilio oficial estaria en la casa de Eduardo Adame, ubicada en el Callején del Santero.
(AHEZ, 1834).

El primer encargo que le hizo el gobernador a la Junta fue que, a la brevedad,
redactara el reglamento que la regiria, poniendo al tanto al gobierno para su aprobacion.
Volvia a enfatizar que todos los asuntos relacionados con la ensefianza serian tratados
por ese oOrgano, para lo cual se le otorgaban “todas las facultades necesarias para
resolverlos y despacharlos sin que fuera necesario consultar con el gobierno mas que
aguellas cosas que le parecieran de gravedad” (AHEZ, 1832). La relativa autonomia que
se otorgaba a la Junta, le permitiria a su titular girar instrucciones a todas las autoridades
foraneas. Las respuestas de las autoridades de los municipios deberian girarlas al
gobierno del estado, éste responderia a través de la Junta.

Como la JDEP necesitaria de “un escribiente” con el caracter de secretario, el
gobernador nombraba con dicho caracter al ciudadano Jesus Valadés, que por entonces
servia en la Secretaria del Gobierno. El documento dirigido al diputado Ramirez en el que
se le designaba presidente de la JDEP, concluye diciéndole que el gobierno “le facilitaria
el papel y todo cuanto necesite para el despacho de los asuntos de su encargo” (AHEZ,
1832).
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Quince dias después de haberse instituido, la JDEP entreg6 el reglamento que
normaria sus funciones. Tras su aprobacion, el gobierno mandé imprimir cien ejemplares
para enviarlos a las municipalidades de todo el estado. Se componia de 12 articulos, los
gue manera sucinta aqui se resumen:

1. De acuerdo con la resolucién del congreso del 5 de enero de 1832, la JDEP
guedaba integrada por tres vocales y por un “escribiente secretario”.

2. Sesionaria ordinariamente los lunes, martes y viernes en horario de siete a
nueve de la noche, en el domicilio del primer vocal. Segun la importancia y urgencia de
algunos asuntos, previo acuerdo de sus integrantes, se convocaria a sesiones
extraordinarias, pudiendo variar la hora y lugar.

3. Las respuestas a la correspondencia recibida, oficios y demas documentos,
serian firmados por el primer vocal y el secretario.

4. El secretario manejaria un “libro de acuerdos” y otro de borradores.

5. Con el fin de hacer mas eficiente su trabajo, el secretario lo repartiria entre los
vocales que harian las veces de directores de departamentos. Los partidos quedarian
distribuidos de la siguiente forma: un departamento estaria conformado por la capital,
Aguascalientes y Pinos; otro por Fresnillo, Sombrerete, Nieves y Mazapil, y un tercero por
Jerez, Tlaltenango, Villanueva y Juchipila. Se hacia esta distribucion para “metodizar y
adelantar en lo posible sus trabajos”. Los problemas, necesidades y acuerdos que
atafieran a las municipalidades, serian tratados por la Junta.

6. De acuerdo con las facultades que el gobierno le otorgaba, la Junta se regiria en
lo sustantivo por el decreto del 9 de junio de 1831(AHEZ, 1832). En ese sentido se
entenderia directamente con las autoridades civiles, “corporaciones y personas” que
considerara necesario. So6lo turnaria al gobierno aquellos problemas y asuntos que
estuvieran fuera de su alcance.

7. La Junta solicitaria al gobierno su autorizacién para los gastos que requiriera la
ensefianza publica.

8. Asimismo, le haria llegar cada dos meses un informe “del estado de los fondos
existentes” y de los gastos realizados.

9. En el caso de la ausencia del secretario por enfermedad u otra causa de fuerza
mayor, podria ser sustituido por otro ciudadano interesado en suplirlo y que reuniera a
juicio de la Junta, los requisitos para ese trabajo.

10. La Junta aceptaria “todas las ofertas” de los ciudadanos relacionadas con
cooperaciones o contribuciones tendientes a auxiliar al ramo de la ensefianza publica.
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11. Entre las tareas del secretario se encontraba la de formar un inventario de
todos aquellos recursos aportados por el gobierno. Para cada partido o departamento se
integraria su “respectivo legajo”, que incluiria sus indices. Cada mes se incorporarian las
“adiciones” del caso, si las hubiere.

12. En el dltimo de sus articulos, el reglamento de la JDEP se referia a otras
atribuciones del secretario, como: registrar los “puntos de acuerdo” en el libro
correspondiente, turnar la correspondencia al gobierno, recoger de la Secretaria de éste
las comunicaciones dirigidas a la Junta y entregar los citatorios para las sesiones a los
vocales por orden del presidente de la Junta (AHEZ, 1832).

El reglamento de la JDEP se redactd respetando fielmente el espiritu de la Ley o
PGEP. El articulo 6 asi lo constata, pero se manejaria con cierta autonomia, salvo en
aguellos asuntos para los que no tuviera solucion. Las tareas de la Junta serian
basicamente administrativas. Una titanica labor le esperaba. La atencion a las
necesidades de los pueblos exigia trabajo de tiempo completo. Justamente era el exceso
de trabajo como lo habia manifestado el propio gobernador, el principal motivo para su
creacion. Aunque se sumié en un burocratismo engorroso, su contribucion al despegue
educativo del estado y la consolidacién de un nuevo proyecto de instruccion publica, es
uno de los primeros del periodo independiente en el pais, esta fuera de duda, pues la
LGEP y la correspondiente creacion de la JDEP, como un ensayo educativo pionero en el
México independiente, se anticiparon mas de un afo a las reformas de Gomez Farias,
(AHEZ, 1833) que mas tardaron en enunciarse que en aplicarse por el revuelo que
causaron y la inestabilidad politica de la época. El proyecto educativo zacatecano de
Francisco Garcia, a su vez, quedd en una cuasi utopia, pues su vigencia en la primera
etapa abarco apenas tres afios, debido a la situacién econémica y politica del estado. Sin
embrago, en ese corto tiempo hay constancia documental del interés y entusiasmo por
abrir escuelas en todo el territorio estatal, lograndose exitosamente en muchos de los

casos.

Pedro Ramirez, antes de asumir la presidencia de la JDEP, se habia
desempefiado en el cargo de Presidente de la Junta Subdirectora de Instruccion Primaria,
nombramiento que le fue otorgado el 2 de enero de 1825. Por lo tanto no desconocia la
cuestion educativa y su problematica. Como primer vocal o presidente de la JDEP
mostraria celo y responsabilidad en el cumplimiento de la tarea que le habia conferido su
amigo el gobernador. Para constatar lo anterior, basta conocer el siguiente fragmento del
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oficio que con fecha 2 de mayo de 1833, dirigié al jefe politico y presidente a la vez del
Ayuntamiento de Zacatecas, en el que le decia:

Nunca podré la Junta Directiva de Ensefianza Publica llenar los deberes que se le han
confiado por el supremo gobierno, si los ayuntamientos del estado no le auxilian con las
noticias periédicas que dispone el Art. 19 del Plan General de Ensefianza Publica
publicado en 30 de junio de 831, haciendo cuanto esté en su recorte para que tengan
efecto los articulos 16, 17 y 18 del indicado plan. Pues con tales noticias podra la Junta en
cuanto lo permitan mejores circunstancias, y la notoria escasez de los fondos, tomar
providencias oportunas, y remover los obstaculos que se oponen a los progresos de la
llustracién (AHEZ, 1833).

El Art. 19 que se menciona, tenia que ver con el informe bimensual que las
autoridades municipales deberian de remitir a la Junta, para dar cuenta de sus visitas a
las escuelas, pues si no las visitaban podrian ser multadas con penas de 50 a 100 pesos.
Los tres precedentes articulos tenian que ver con la contratacion de maestros, su sueldo,
cumplimiento en su trabajo y vigilancia de las escuelas (Pan General, 1831).

Una vez promulgada la ley sobre ensefianza publica, al crearse la JDEP, el
periodo de 1832 a 1834 seria de un intenso trabajo. En este trienio son innumerables los
informes sobre el estado que guardaba la ensefianza, problemas, necesidades, solicitudes
y aportaciones de las municipalidades.

Conclusion

La JDEP fue uno de los organismos que se crearon en el estado de Zacatecas para
administrar la instruccion publica durante los primeros lustros del México independiente,
instruccion que en la época era sinbnimo de llustracién, y que pretendia formar
ciudadanos utiles. Su creacién obedecid, como quedd fijado en el punto 6 de su
reglamento, para observar y vigilar el cumplimiento del Plan General de Ensefianza
Publica para el Estado de Zacatecas (PGEP), a un proyecto educativo pionero y muy
avanzado para su época, pues fijjaba que la instruccion publica primaria deberia ser
gratuita, universal, uniforme y obligatoria; ademas la dotaba de fuentes de financiamiento
para establecer escuelas de primeras letras en los centros de poblacién. Esta politica
educativa que estuvo bajo la rectoria del gobierno, su vigilancia y parte de su
sostenimiento recayé en los ayuntamientos, como un rasgo del proceso de
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municipalizacién de la ensefianza, heredado desde el periodo borbodnico y retomado por

las cortes de Cédiz, tradicion pedagogica que tendria continuidad a lo largo del siglo XIX.
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