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programas.

Presentacion

La investigacion desempefia un papel central para aumentar la valoracion e
importancia de la educacién con personas jovenes y adultas (EPJA) al hacer visible sus
problematicas, avances y grandes retos que tiene México en esta materia y aportar
informacion fundamental para plantear programas, proyectos de intervencion pertinentes y

relevantes asi como propuestas de incidencia en politica pablica, que tanto se requiere en
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nuestro pais para superar visiones compensatorias que prevalecen y avanzar hacia miradas
integrales y amplias de esta campo educativo que enfatizan la educacion a lo largo de la
vida y la educacion de calidad como derecho humano, enfoques que son acordes con las
politicas internacionales y con muchos de los resultados de la investigacion generada en los
ultimos diez afios en la materia. No menos fundamental son sus aportaciones para seguir
abonando a la construccion de un campo de estudio y conocimiento articulado con las

practicas.

En nuestro pais, la EPJA ocupa un lugar secundario en la agenda educativa frente
a su importancia para coadyuvar a dar respuesta a probleméticas vinculadas con la
poblacién joven y adulta como son el aumento de la pobreza, la permanencia de un
namero elevado de poblacién mayor de 15 afios que no ha ejercido su derecho a la
educacién basica, el elevado numero de jovenes fuera del sistema de educacion media
superior, los procesos migratorios, las inequidades de género, el aumento de la
inseguridad y violencia, el desempleo y empleo informal y los problemas ambientales, entre
otros.

Esta situacion tiene su correlato en la insuficiencia de politicas publicas en la
profesionalizacion de educadores y educadoras (EE), las pocas existentes, se orientan,
desde un enfoque compensatorio en las que prevalece la mirada de los educadores como
el voluntariado ' y ademas constituyen un retroceso en los planes sectoriales respecto a los
dos sexenios anteriores, situacibn que contrasta con las politicas promovidas por
CONFINTEA V y VI que postulan el desarrollo profesional de las educadoras y educadores
como elemento clave para avanzar en la calidad de los procesos educativos’, aspecto que

se reitera también en el Foro Internacional de la Sociedad Civil realizado en el afio 2009.

A pesar de este vacio de politicas educativas, las universidades, el Centro de
Cooperacion Regional para la Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe
(CREFAL) asi como las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y algunos organismos
publicos emprenden acciones importantes de formacion y, por otra parte, se crea la Red —
EPJA como espacio de encuentro y articulacién y se impulsan iniciativas para incidir en
politica publica; muchas de estas acciones son objeto de las investigaciones de la década,
y ademas, desde los espacios de formacion se han constituido en espacios de

investigacion.
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En otro tenor, pero vinculado con las probleméticas mencionadas, esta la falta de
apoyos para emprender investigaciones sobre la EPJA; sin embargo, por el trabajo
sostenido de un grupo de investigadores comprometidos adscritos a instituciones publicas,
a OSC y la mayoria a instituciones de educacién superior y al CREFAL, quienes ademas
han promovido la investigacién sobre este campo educativo en estudiantes de posgrado, ha
permitido que este campo educativo esté presente en los tres estados del conocimiento y
con un mayor nimero de documentos reportados: 148 (1982-1992), 226 (1992-2002) y 257
(2002-2012). Al interior de este campo educativo, los estudios especificos sobre sus
educadores y educadoras ocupan un espacio particular en los dos ultimos EC y han ido en
aumento (17/69) al igual que el nimero de autores (17/54).

Como integrante del equipo de investigadoras que particip6 en el dltimo EC, en esta
ponencia, a partir de la investigacion documental emprendida con una metodologia
cualitativa, doy cuenta de los aportes de la investigacion realizada durante los afios 2002 -
2012 sobre la construccion de la profesion de educadores y educadoras de personas
jovenes y adultas: las acciones desarrolladas para promoverla, los factores que han influido
y explicaciones sobre diversas probleméticas asociadas que permiten identificar algunas

lineas de accion para fortalecerla.

Las preguntas que orientan su desarrollo conciernen a los principales rasgos de la
produccion investigativa sobre los educadores y educadoras de la EPJA; las aristas y los
referentes tedricos y metodoldgicos utilizados en el analisis y los aportes sobre la
construccion de la profesion. La respuesta a estas preguntas es el objeto de cada uno de

los apartados de la ponencia.

Rasgos de la investigacion sobre educadores y educadoras de

personas jovenes y adultas

La construccion de la profesion de educadoras y educadores de personas jovenes y
adultas es el referente conceptual que engloba la mayor parte de las investigaciones de la
década; en unos casos es una aspiracion, en otros un derecho y también el criterio que

orienta multiples acciones de formacion o incidencia.
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Las numerosas investigaciones realizadas por los académicos de la Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN), muchos de ellos integrantes de la Red — EPJA, permiten
afirmar que desde ambos espacios se asume la construccion de la profesibn como objeto
de estudio y de préactica, en la busqueda de la retroalimentacion de ambos procesos, y
aportan pistas para la construccién de ésta, al igual que otros autores que plantean

explicitamente esta intencionalidad.

En otras investigaciones subyace el interés por el mejoramiento de las précticas
educativas con personas jovenes y adultas (PJyA) mediante la promocion de procesos de
formacion, de la consideracion de las caracteristicas reales de los educadores y
educadoras y/o de propuestas de perfiles mas idéneos, asi como el analisis de las
condiciones laborales y de trabajo, con la intenciébn de dar respuestas pertinentes y
relevantes a problematicas socioeducativas existentes; como resultado de sus analisis, las

autoras y autores puntean aspectos que abonan a la construccion de la profesion.

Acorde con la delimitacion de este sub campo se consideran los resultados de
investigaciones realizadas sobre educadores y educadoras (EE) que trabajan con grupos
gue han sido excluidos o vulnerados en sus derechos sociales, particularmente la
educacion. No obstante se toman en cuenta a los formadores de educadores de personas

jovenes y adultas, por su vinculacion directa con este campo educativo.

Las investigaciones aluden a varios rostros de los educadores y educadoras que
participan en la educacion de personas jovenes y adultas (EPJA): asesores de sistemas
abiertos y a distancia, personal técnico-docente, profesores de grupo, capacitadores,
promotoras sociales, educadores populares, facilitadores, enlaces educativos, instructores
comunitarios, educadores rurales, formadores de educadores de personas jovenes y
adultas y profesores internacionales. Ellos y ellas se desempefian en varias de las areas de
accion que incluye la mirada ampliada de la EPJA, la mayoria en la educacion basica, otros
en menor proporcién en capacitacion para el trabajo y en formacion para la ciudadania y
para el desarrollo social, tanto en instituciones publicas, organismos descentralizados y
organizaciones de la sociedad civil. Algunas investigaciones plantean que estos educadores
realizan un papel clave en los procesos educativos: se encargan de crear las condiciones
para los aprendizajes y facilitar su construccién; favorecen las interacciones, asesoran,
apoyan, acompafian y motivan a los sujetos; y otros también disefian, promueven, ejecutan

y evallan proyectos, acompafian el proceso educativo y le dan seguimiento y son las
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menos; un mayor numero de indagaciones reportan que en sus practicas, los educadores
trasladan sus experiencias escolares que estan permeadas por concepciones tradicionales,
con énfasis en los aspectos instrumentales y memoristicos, por lo que plantean la urgencia

de su formacién especifica sobre la EPJA.

Los espacios socioeducativos donde se realizaron las investigaciones fueron: a)
organizaciones de la sociedad civil, b) universidades, c) instituciones publicas y d) escuelas
de comunidades indigenas y un programa de comunitario de alfabetizacion; las escalas

estudiadas fueron: nacional, estatal, local, institucional y comunitario.

Los tipos de investigacibn de mayor presencia son diagndsticos, ensayos Yy
sistematizaciones que combinan metodologias cualitativas y cuantitativas y, se aprecia una
transicién hacia métodos mixtos, rasgo que constituye en si una aportacion por la riqueza
de técnicas y estrategias utilizadas. Algunas indagaciones son estudios de caso y muchas
se realizan a partir de un enfoque hermenéutico y desde la perspectiva sociocultural,
incorporando las voces de los actores. En la difusion de los productos, la mayoria articulos
y libros, tuvieron un papel central el CREFAL y la UPN.

El analisis del corpus se realizé desde una perspectiva inductiva que permitio la
construccion abierta de tematicas, en razén de la amplia gama de asuntos que abordan los
estudios sobre los EE. Su clasificacién/agrupamiento en cuatro grandes tépicos resulté una
tarea compleja por las relaciones que guardan entre si, ya que varios estudios abordan mas
de un objeto de analisis. Los cuatro grandes tépicos identificados son: 1) procesos,
programas y propuestas de formacion; 2) caracteristicas socioeducativas, 3) condiciones
laborales y de trabajo y 4) construccion de la profesion, los cuales coinciden con las
consideradas en el estado del conocimiento (EC) anterior, pero en el presente, se precisan
mas aristas desde las cuales se analizan las teméaticas y también se utilizan referentes
tedricos mas amplios e integrales, que provienen de la sociologia comprensiva, la
pedagogia critica norteamericana y latinoamericana, pedagogia de la formacion, sociologia

de las profesiones y profesionalidad.

Principales aportes sobre la construccion de la profesion
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La importancia y urgencia de emprender la profesionalizacion de los educadores y
educadoras de PJyA se analiza en once productos de investigacion y ademas, es planteada
como parte de los resultados de otros estudios sobre EE ante la falta de su consideracion
en las politicas nacionales. Algunos autores pugnan por su promocion, al ser un derecho de
estos actores y, a la vez, requisito para hacer realidad el derecho a una educacién de
calidad de las personas jovenes y adultas. Unos mas, la asocian con la calidad de los
programas, procesos y aprendizajes de las personas jovenes y adultas, siendo que en la
década de los afios noventa, la calidad se vinculaba principalmente con la gestion
educativa. También se sefiala la necesidad de impulsar politicas publicas que se concreten
en programas integrales y lineas de accién precisas, dotadas con suficiente presupuesto,
para avanzar en la profesionalizacion, y varias de las inquietudes antes planteadas fueron
retomadas en la Iniciativa de Ley que se presentd en la Camara de Diputados el 25 febrero
20009.

Cinco estudios profundizan sobre los limites y también las posibilidades de construir
la profesion por las acciones emprendidas en formacion, incidencia y trabajo en redes, a
partir de referentes teoricos de la sociologia de las profesiones — proceso de
profesionalizacién - o de la profesionalidad. Considerando los rasgos de una profesion”, las
autoras plantean que aln no es posible hablar de procesos de profesionalizacion para estos
educadores por la existencia de pocas opciones de formacién especifica y por las
dificultades que tienen para cursarlas; por la diversidad de perfiles y practicas que existen,
las limitadas condiciones laborales y de trabajo en las que desarrollan su labor educativa;
su “casi invisibilidad” en las estadisticas de gobierno, a excepciéon del caso de INEA y a
veces de los Centros de Educacién Extraescolar; la existencia de vinculos sindicales o
gremiales s6lo en algunos de ellos y el poco reconocimiento amplio que tienen; situaciones
gue se particularizan en el caso de los educadores rurales y en los técnicos docentes y
asesores del INEA. En el mismo orden de ideas, otro estudio, encuentra que un grupo de
estudiantes de la Licenciatura en Educacion de Adultos, requeria fortalecer sus cualidades
morales y competencias técnicas que junto con el compromiso con la comunidad,
constituyen las dimensiones de la profesién desde la perspectiva de la profesionalidad
(Contreras, 1997).

Las posibilidades de fortalecer la profesion, se asocian con la incipiente organizacion

de algunos de ellos a partir de proyectos concretos, particularmente en los misioneros
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culturales, y por el trabajo en red; también por el compromiso social hacia las comunidades
y grupos, asi como por la conciencia de sus limitaciones en el trabajo docente, sus
motivaciones e interés por seguir formandose. En otro orden de factores, sefialan la
institucionalidad de la formacion especifica en EPJA, que se encuentra en proceso por el
trabajo desplegado por la UPN en el pais en los tltimos diez afios.

Las investigaciones sefialan que ha habido avances en la formacién y ubican la
formacion especifica, integral y desde enfoques participativos como elemento central para
la construccion de la profesion porque apoya el fortalecimiento de otros rasgos o cualidades
de la profesion.

Otro rasgo que conforma la profesién es la organizacién entre sus integrantes; en
este escenario, la constitucién y el trabajo en redes es una de sus expresiones. Tres
estudios realizados sobre la Red de Educacion de Personas Jovenes y Adultas, creada en
2001 por docentes de la UPN, permiten observar la experiencia de la construcciéon de una
red académica y reconocer los esfuerzos en su proyeccion social; puntean los factores que
han favorecido el desarrollo de la misma y destacan que el reto que enfrenta actualmente,

es continuar con el proceso de constituirse en una Red nacional mas alla de la UPN.

Una aportacién analitica es que las redes son el resultado de una relacion
complementaria y dialéctica entre las aportaciones de la red a sus integrantes y lo que
éstos contribuyen a la misma, que en el caso de la Red EPJA estan centradas en
informacion, conocimientos y experiencias sobre este campo educativo, circunstancia que
favorece la constitucién de actores colectivos que paulatinamente fortalecen los vinculos
entre sus integrantes, condicidn que les ha permitido promover diversidad de acciones para
lograr sus objetivos. Ademas se sefiala la presencia de los principios de diadlogo y
concientizacién derivados de la postura freireana, como soportes subyacentes en los
origenes y desarrollo de dicha Red e incluso como motor para continuar con los trabajos
gue se realizan en la busqueda de una educacion para jovenes y adultos justa,
democratica, libre y pacifica. También se reconoce las dimensiones politicas, formativas y
organizativas de este proyecto, por ser la Red un espacio de intercambio que permite la

construccion conjunta y cooperativa.

Ante la poca presencia y liderazgo del gobierno para promover la EPJA durante los

ultimos diez afios, se ha fortalecido el trabajo articulado y activo, de personas interesadas
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en la educacién de personas jovenes y adultas (EPJA) que buscan incidencia legislativa y
en las politicas nacionales e internacionales y se apoyan en resultados de investigacion,
situacion que tuvo entre sus resultados diferentes publicaciones elaboradas con este
objetivo, entre las que destaca la iniciativa de ley que se presentdé en la Camara de
Diputados el 25 febrero 2009 y propone replantear el caracter voluntario de la educacion de
adultos que estipula la Ley General de Educacién e incluir a los educadores y educadoras
de la EPJA dentro de las prerrogativas que la ley ofrece a los demés educadores del
sistema educativo nacional relacionadas con la formacién y superacion profesional (Articulo
20 fraccion V) y proporcionarles los medios que les permitan su constante
perfeccionamiento y acceder progresivamente a un trabajo y a un salario de caracter

profesional (Articulo 21).

El analisis sobre el proceso de elaboracion y presentacion de la iniciativa, arroja los
factores claves que la posibilitaron y que el rechazo de la misma permite constatar que es
posible participar en la construccién de iniciativas y leyes, pero que el logro de cambios en
la legislacién, requiere de acciones de mayor presion, cabildeo y seguimiento.

La indagacion sobre las distintas esferas de la investigacion educativa y la
interseccién de ésta con las politicas publicas respecto de la educacion con personas
jovenes y adultas (EPJA) en el pais, muestra que existe una gran distancia entre éstas
debido a la brecha en actitudes y comunicaciones entre investigadores, tomadores de

decisiones y educadores.

Consideraciones finales

En la década se aprecia un mayor posicionamiento sobre la importancia de realizar
investigaciones sobre los educadores y educadoras (EE), por el nimero de estudios

realizados y las aristas analizadas y referentes tedricos utilizados.

En particular, las que se centran en el analisis de la construccion de la profesion del
educador y educadora de personas jovenes y adultas dan cuenta de sus perfiles reales e
ideales asi como de acciones en formacion, incidencia y trabajo en redes que la han
favorecido, a la vez que destacan como factor estructural que dificulta la construccion de la
profesion, el lugar secundario que este campo educativo tiene respecto a la educacion de la

niflez y la juventud, situacion que también permite explicar muchas de las condiciones de
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desigualdad y exclusion en las que las y los educadores desarrollan su practica educativa.
Estas revelaciones constituyen aportes para la exigibilidad del derecho al desarrollo
profesional de los educadores y educadoras y también a una educacion de calidad de las

personas jovenes y adultas.

Finalmente cabe decir que en la aspiracién a la construccion de la profesién de
educar y educadora de personas jovenes subyace en interés por transitar de brindar un
servicio a realizar préacticas relevantes, que promuevan el ejercicio del derecho a la

educacion con calidad.
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