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RESUMEN: En la presente ponencia
exponemos contenidos sintéticos del
estudio diagndstico realizado sobre el
proceso de institucionalizacion del posgrado
en educacion en México y en el estado de
Hidalgo, considerando sus temporalidades
de génesis fundacional, desarrollo y
situacion contempordnea, elaborado a fines
del 2012 e inicios del 2013; el cual en su
oportunidad presentamos como estado del
arte para fundamentar el plan de estudios
de la Maestria en Intervencion e Innovacion
para el Desarrollo Educativo, a cargo de la
UPN-Hidalgo.

En general, el contenido implica una
reconstruccion  historiografica de lo
siguiente: primero exploramos la génesis
fundacional del posgrado en México y como,
entre las décadas de los afios 40’s y 70’s,
logré un desarrollo incipiente al anudarse a la
educaciéon superior; mas adelante, entre los
70’s 'y 90’s, se impulsé su desarrollo

Presentacion

enfrentando problemas de expansion,
desequilibrio y concentracion y donde sufrid
estos efectos el posgrado en educacién, en
particular; finalmente, reconocemos como
desde los 80’s y hasta la actualidad avanzo y
maduré bajo légicas neoliberales derivadas
de prioridades pragmatico-eficientistas a
nivel nacional y global. En segundo lugar,
referimos el desarrollo del posgrado en
Hidalgo, destacando grandes desequilibrios
tanto de oferta entre sus niveles como entre
instituciones ofertantes.

En suma, «con esta reconstruccion
historiografica abordamos fortalezas a
retomar y mejorar, asi como problemas a
evitar al construir nuevos planes vy
programas de estudio a nivel de posgrado.

Palabras clave: aprendizaje significativo,
conocimiento, constructivismo, teorias del
aprendizaje, diseiio instruccional

El objeto reconstruido lo delimitamos conforme el estudio diagnéstico sobre la

institucionalizacion del posgrado en educacion en México y en el estado de Hidalgo,
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considerando distintas temporalidades de constitucion; conforme ello procedimos mediante
un trabajo de campo documental y de archivo, a partir del cual identificamos temporalidades
a reconstruir y analizar. Finalmente sus resultados los expusimos como un estado de la
cuestion, a fin de fundamentar el plan de estudios de la Maestria en Intervencion e
Innovacion para el Desarrollo Educativo, a desarrollarla la UPN-Hidalgo. Con esta
reconstruccion historiogréfica focalizamos fortalezas a retomar y debilidades a no repetir

Proceso de institucionalizacion del posgrado en México

Varios autores afirman que la génesis fundacional del posgrado en el pais se remonta
a la universidad colonial, pero aclaran que la formal entrega de grados honorificos superiores
tiene alrededor de cien afos, pues se institucionalizé en 1910 para fortalecer la recién fundada
Universidad de México y al instaurarse la Escuela Nacional de Altos Estudios, redefinida en
1925 como Facultad de Filosofia y Letras, Normal Superior y Escuela de Estudios Superiores
(o Escuela de Graduados), encargada de doctorados y maestrias desde 1926 y cuyos Grados
los empezd a otorgar en 1932. En paralelo, el Instituto Politécnico Nacional (IPN) impartio
cursos de posgrado desde su fundacién en 1936; pero el posgrado que exige separacion y
desarrollo posterior a la licenciatura inicié en la Facultad de Ciencias de la ya Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), con programas respectivos de maestria en 1940, y de
doctorado en 1947 (Ruiz, 2002; Ducoing, 1990; Arredondo, 1986; Arredondo y Otros, 2006;
Gil, 2000; y Bello, s.f.). Por lo tanto, la fundacién del posgrado fij6 cimiento firme en

instituciones publicas de educacion superior.

Sobre esa base fundacional, la Universidad Iberoamericana (UIA) fue la primera
institucion privada en ofertar estudios de posgrado, a partir de 1948 (Garcia, 1990); pero las
instituciones publicas mantienen vanguardia desde su fundacion, al respecto el Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAV) del IPN, fue pionero en integrar
investigacion con formacién profesionalizante en posgrado (desde su creacion, en 1961);
también, la UNAM mantuvo liderazgo cuando en 1967 implant6 el primer Reglamento General
de Estudios de Posgrado, a fin de regular tareas académicas y de gestion (Arredondo y
Otros, 2006). Asi, entre los 40’s y 60’s se enriquecieron las bases de institucionalizacién del
posgrado, aun vigentes y sustento de su desarrollo; entre ellas: prerrequisito de titulo de

licenciatura; programas de calidad basicamente en universidades publicas; conjuntar
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investigacion con formacion profesionalizante; y dispositivos hormativos para garantizar rigor y

calidad.

Entre los 40’s y 60’s, fue lento y escaso el desarrollo del posgrado en el pais, lo que
contrajo dependencia de instituciones extranjeras, sobre todo de Norteamérica y Europa
(Urquidi y Lajous, 1997); aunque ello es entendible si lo anudamos a la incipiente
infraestructura existente en el pais, pues su crecimiento inicial tuvo lugar en instituciones
fundadas progresivamente en décadas posteriores a la posguerra, justo cuando el modelo de
Estado de bienestar tuvo vigencia y asumié al servicio educativo como bien publico y
necesitado de apoyos gubernamentales. Ese momento histérico enmarcado por la hegemonia
del Estado benefactor es clave, pues es cuando las instituciones con compromiso social se
multiplican en México (Baltazar, 2007), y el posgrado se desarrolla considerablemente en

universidades publicas.

Inscrito en ese contexto y con similitud a lo ocurrido en paises latinoamericanos, el
posgrado crece rapidamente a partir de 1970; y en su impulso colaboraron varias
instituciones (CONACyYT, ANUIES, Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion
Cientifica, UNAM, muchas universidades publicas y varias privadas), mediante acciones clave
como: reformar integralmente la educacion superior, otorgar becas e impulsar posgrados. El

crecimiento lo ilustra el nUmero de programas, matricula e instituciones, entre 1970 y 1989:

CUADRO 1:

CRECIMIENTO DEL POSGRADO EN MEXICO

ANOS PROGRAMAS INSTITUCIONES MATRICULA
1970 226 13 5,763
1979 1,232 98 16,459
1989 1,604 152 42,655

Fuente.- SEP, 1989.

En dos décadas se expande arriba del 700% en programas y matricula, ademas

1100% en Instituciones; la matricula en 1989 era de: 35% en especializacion, 62% en maestria
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y 3% en doctorado. Pero ese incremento extraordinario contrajo avances y dificultades,
constituidas por 3 fendmenos del posgrado: a).- expansion progresiva; b).- desequilibrio; y c).-
concentracion geografica (Arredondo y Otros, 2006; Garcia y Otros, 2001; y SEP, 1989).

Ademés de anudarse el posgrado al desarrollo de educacion superior, ciencia y
tecnologia, no pudo desligarse de politicas publicas que desde los 80’s cobraron relevancia, al
cambiar radicalmente del modelo de Estado benefactor al Neoliberal; ello reorientd la nocion
de Universidad Publica ligandola con intereses del mercado econémico (Urquidi y Lajous,
1997). Desde esa década la educacién superior publica no quedd exenta de politicas
neoliberales, promovidas por organismos internacionales que priorizan lo econémico y pugnan
por acotar la Rectoria del Estado, en tanto no intervenga en la economia, gobierne al minimo,
respalde el libre mercado e impulse reformas econdémico-estructurales; dichas reformas se
encauzan con lemas publicitarios: Revolucion Educativa, Modernizacion Educativa y Reforma

Educativa, asi como bajo el pretendido argumento de atacar problemas de calidad educativa.

En cuanto a educacion superior y posgrado, desde los 90’s se agudizaron politicas
neoliberales con la supuesta prioridad de fortalecerles, mediante diversos programas; por
ejemplo: Becas de estimulo al desempefio; Programa Integral de fortalecimiento
Institucional, Programa Nacional de Posgrados de Calidad, Programa Integral de
Fortalecimiento al Posgrado. Sobre dichas politicas, oficialmente se asumio al posgrado como
estratégico (SEP, 1989).

Después de 1989 continud creciendo el posgrado: entre 1994-1995 "la matricula de
educacion superior fue de un millon 420 mil, de la cual menos del 5% estaba en posgrado”
(Poder Ejecutivo Federal, 1996); en 1999, la ANUIES registré la matricula de 111,247 (mas
del doble en 10 afios). Sobre ello cabe adicionar contrastes: en 1989 la SEP registré 42,655
alumnos de posgrado, pero en el ciclo escolar 2007-2008 ya habian 174,282 (en casi 20

afos se incremento al 409%).

Sobre matricula distribuida, en 1989 eran 35% de especializacion, 62% de maestria y
3% de doctorado, por su lado en el ciclo 2007-2008 eran 21% de especializacion, 69% de
maestria y 10% de doctorado; de ello resalta marcada hegemonia de la maestria y leve
incremento del doctorado (SEP, 2007 y 1989; Ezpeleta y Sanchez, 1982). Acerca de
instituciones con programas de posgrado, en 1989 eran 156, pero entre 2007-2008 eran

794; por lo que ademas de crecer al 335% en casi 20 afios, resalta que 557 (70%) ya eran
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privadas y sélo 237 (30%) publicas, no obstante, la matricula alcanzaba 51% en publicas y
49% en privadas (SEP, 2007).

Con cierta contradiccion destaca que, en 2012, habia 1411 programas con registro en
el PNPC del CONACyT, pero mas resalta que mayoritariamente son Instituciones publicas con
ese reconocimiento, mientras Instituciones privadas alcanzan soélo cerca de 100 programas.
En paralelo, llama la atencién su distribuciéon por nivel: 176 de especialidad (13%), 797 de
maestria (56%) y 439 de doctorado (31%); CONACyT otorga mayor apoyo a maestrias y
doctorados.

Tales datos fundamentan cuestionar que oficialmente se consienta a muchas
Instituciones privadas para multiplicar sus posgrados y captar casi la mitad de la matricula a
pesar de ser diversas, muchas incipientes y pocas con probada tradicion, prestigio y calidad
de sus programas; ello exige de directivos de esas instituciones y de organismos implicados
analizar profundamente esa situacién contradictoria. Paraddjicamente, a pesar del rigor
normativo y de limitaciones financieras impuestas a universidades publicas, muchas
reafirman su vanguardia con mdltiples acciones (como sus posgrados de calidad). Dicha

cuestién destaca pues la historia de las universidades publicas es relativamente reciente.

Si bien han crecido los programas, instituciones y matricula, sin embargo contindian
multiples problemas que acompafian el crecimiento del posgrado: persiste concentracion
geografica; es insuficiente y requiere mayor impulso y fortalecimiento equitativo; lineamientos
insuficientes para su desarrollo; indicadores nacionales carentes para cada nivel; matricula
con crecimiento desordenado; baja calidad de servicios; oferta desequilibrada;
heterogeneidad de programas, pero con objetivos similares; baja productividad investigativa
de académicos; multiplicacion de posgrados sin que la investigacion constituya lineas
curriculares o donde simula su inclusién; proliferacion de posgrados con diferentes
calidades y cualidades; crecientes programas "de fin de semana" o "de fin de mes";
docentes omnipresentes en dos, tres 0 mas posgrados en una sola instituciéon o en varias,
al margen de su ubicacion geografica; crecimiento de programas sin regulacion, sin
evaluacion y sin retroalimentacion. Estas probleméticas deben trascenderse, asi como

preservar e innovar bases y fortalezas del posgrado institucionalizado.
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Posgrados en educacion de Hidalgo: desarrollo con

desequilibrios

El estado de Hidalgo guarda importante vecindad con varias entidades del centro-
norte del pais [Querétaro, Tamaulipas, Veracruz, San Luis Potosi, Tlaxcala, Puebla, México
y Distrito Federal (D.F.)]; propiciando mdltiples intercambios sociales, econémicos, politicos,
culturales y educativos a nivel interestatal y micro-regional, aunque estados y zonas con los
que mantiene mayor relacion de influencia en educacion superior, es el D.F. y su zona
conurbada perteneciente al estado de México, asi como Puebla. Histéricamente, desde los
70’s fue mas notoria la emigracion de jovenes hidalguenses que, dependiendo de sus
posibilidades econ6micas y ante la reducida oferta de carreras universitarias en esta
entidad, se trasladaban a instituciones de educacion superior (basicamente del D.F.), con el
proposito de hacer estudios de licenciatura, o para concluirlos.

Igualmente y para hacer estudios de posgrado, sobre todo desde los 80’s y 90’s ha
sido entendible la relativa emigracion de profesionistas; pues con ese objetivo se han
desplazado hacia ciudades del pais con mayor oferta de posgrado e incluso al extranjero;
ya que, en los 80’s, en Hidalgo la oferta de posgrados de la mayoria de areas del
conocimiento eran reducidas e incluso inexistentes (sobre todo de maestria y doctorado).
En particular, diagndsticos de principios de los 90’s indican que los posgrados del campo
educativo estaban concentrados en el D.F. y su zona conurbada; concentracién y
centralizacion que igual impactaba a otras actividades productivas y cientificas, como la
investigacion educativa ligada a posgrados en educacion (Weiss, 1993; y Zamora y Otros,
1993).

Sobre instituciones publicas de educacion superior, la Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo (UAEH) constituyd practicamente la unica opcion hasta fines de los 70’s;
aunque, igual que la mayoria de universidades publicas del pais, su oferta educativa era
basicamente de licenciatura y sélo de carreras tradicionales (Derecho, Contaduria,
Ingenieria y Medicina). No fue sino hasta mediados de los 80’s que empezé a ofertar
estudios de posgrado y solo a nivel de especialidad (como la Especialidad en Docencia); a
partir de los 90’'s amplié y multiplicé progresivamente sus opciones de licenciatura y de

posgrado. la UAEH ofrece: Especialidad en Docencia, desde 1985; Maestria en Ciencias de
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la Educacion, desde 1992; y Doctorado en Ciencias de la Educacién, desde principios del
siglo XXI.

Asimismo, en 1979 se fund6 la Unidad SEAD 131 de la UPN (hoy UPN-Hidalgo),
especializada en temas educativo y constitutiva de la segunda institucion publica de
educacién superior de Hidalgo; actualmente cuenta con su sede general (Pachuca) y 6
subsedes regionales (Huejutla, Ixmiquilpan, Jacala, Tenango, Tula, Tulancingo), instaladas
progresiva y estratégicamente. Paulatinamente, ha ofertado 7 licenciaturas (6 para
profesores en servicio de educacién basica y 1 para egresados de bachillerato). Su
posgrado en educacion lo empez6 a ofertar desde 1993, mediante 2 maestrias y 4
Especializaciones (la primer maestria y varias especializaciones las ha impartido en su
sede general y en sus 6 seis subsedes. Actualmente es corresponsable de 1 Doctorado

regional, que empezara a impatrtirse en el 2014.

Las instituciones publicas de educacion superior se multiplicaron a partir de 1984, al
considerarse la normal como de educacién superior (SEP, 1984); asi crecieron las
instituciones publicas con 4 normales existentes en ese entonces, mas la Normal Superior
Publica del Estado de Hidalgo, fundada en 1999; el conjunto de escuelas normales han
ofertado sélo licenciaturas para profesores de educacion basica. También, a lo largo de los
ultimos veinte afios se han sumado paulatinamente mas instituciones de educacién superior
publicas: 5 Universidades Tecnolbgicas y 5 Politécnicas, adicionadas a los 5 Institutos

Tecnoldgicos del estado.

Hasta mediados de los 90’s, la mayoria de instituciones publicas citadas fueron base
esencial de la educacion superior del estado de Hidalgo, ademéas de desarrollar la mayor
oferta de educacion superior, en particular con licenciaturas y posgrados del campo
educativo. Las instituciones pioneras en disefiar programas de posgrado (UAEH y UPN-H),
han procurado ofrecer estudios de calidad y mantener congruencia con su razon de ser
como universidades publicas, con sentido de compromiso social y al margen de intereses

de lucro.

En paralelo e igual a lo ocurrido a nivel nacional, desde los 90’s se fundaron y
crecieron rgpidamente instituciones privadas del estado de Hidalgo, ofertando licenciaturas
y posgrados. En 1994 se fundé la Universidad La Salle Pachuca (ULSa) y, progresivamente,

muchas instituciones privadas, multiplicando la oferta de especialidades y, sobre todo, de
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maestrias en educacion, aunque, es claro que su interés competitivo guarda congruencia

con la légica ligada a procurar utilidades econdmicas.

En Hidalgo proliferan mas maestrias en educacion, con las que compiten mas
instituciones privadas que publicas: con maestrias escolarizadas 11 instituciones (9
privadas y 2 publicas); y con maestrias semi-escolarizada 2 instituciones (sélo
privadas). En cuanto a las publicas (UAEH y UPN-H) sus maestrias las han
institucionalizado y hecho una tradicién, tanto por convocarlas desde hace dos décadas y
realizar procesos de seguimiento, evaluacion y redisefio, asi como por consolidar el trabajo
colegiado y trabajar con mecanismos horizontales; en cuanto a las 11 instituciones
privadas, si bien se sabe que sus maestrias las han generado paulatinamente desde inicios
del siglo XXI, no informan sobre su seguimiento ni sobre dindmicas de liderazgo y de

trabajo cotidiano.

Cabe cuestionar que muchos posgrados en educacion mantienen como objetivo
dominante formar recursos para la docencia, sin advertir otras areas de oportunidad; a su vez
la mayoria de posgrados se rigen por objetivos de profesionalizacion y, en el menor de los
casos, los asocian con la investigacion. Adicionalmente, cabe retomar criticas de ANUIES
sobre desproporcionado crecimiento del posgrado, que proliferen con mecanismos y
cualidades diferentes y muchos ofrezcan servicios de baja calidad, ademas de aumentar
programas "de fin de semana" o "de fin de mes", crecientes posgrados sin regulacién, ni
evaluacion y sin retroalimentacién. Un campo donde importa retomar tales criticas es el
educativo, pues es donde ha crecido el posgrado, sobre todo con programas de maestria
en Instituciones privadas, con riesgo omitir dichas criticas y problematicas que aquejan al

posgrado.

Ello sustenta la importancia de abrir posgrado de calidad y no sélo equilibrar la
oferta de especialidad y de doctorado respecto a maestria, ademas impulsar lineas de
investigacion asociadas con formacion profesionalizante; lo cual contribuird a fomentar y
cuidar la calidad de posgrados ofertados. Ello constituye cualidades reconocibles en el rigor
académico-normativos de Universidades publicas en el compromiso ético-laboral de sus

académicos.
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