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RESUMEN: A partir de fuentes directas, presentaron en el sistema educativo
generalmente institucionales, el autor durante los primeros cinco afios de
expone el sistema de educacidn bdsica en vigencia de dicho acuerdo. El texto
Oaxaca en los afios previos a la concluye con una breve reflexién sobre los
federalizacion, la cual se logrd a partir del retos y las ventajas que la federalizacién
acuerdo firmado en 1937 entre los de la educacién tuvo en y para el estado
gobiernos estatal y federal. Asimismo, de Oaxaca.
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Preambulo a la década de 1930

A principios de la década de 1930 el estado de Oaxaca se dividia administrativamente en
28 distritos y 572 municipios. En esos afios el servicio educativo estaba dividido en dos
sistemas: el federal, atendido por la Secretaria de Educacion Publica (SEP), y el estatal,
bajo la responsabilidad del Departamento de Educacion Pablica del gobierno del estado y
de los municipios, quienes se debian encargar de mantener sus escuelas. La Ley Estatal
de Educacion Primaria (1926) decreté que los ayuntamientos tenian la obligacion de
cobrar 24 centavos de impuesto mensual a los ciudadanos varones hasta de 60 afios,
para la educacion; aunque esta contribucion no palié la falta de recursos para las escuelas
(Ruiz, 2001, pp. 217-254; Martinez, 1994, p. 121; Sanchez, 1995, p. 59). Las condiciones
economicas de la poblacién y cierto desinterés hacia la escuela, dificultaban el pago de
estos impuestos locales y el apoyo municipal a la educacién era escaso o nulo.

La SEP no tenia injerencia directa en las escuelas estatales y municipales, pero su
influencia en las politicas educativas locales era evidente. Por ello, a semejanza del
proyecto federal, la actividad educativa emprendida por el gobierno de Oaxaca se
orientaba al “mejoramiento biolégico de la raza, en la preparacidn necesaria para
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aprovechar debidamente los recursos de nuestro medio fisico, en el conocimiento de
nuestra historia, de nuestra tradiciéon, de nuestras costumbres y de nuestro arte desde el
punto de vista estético.” (Informe 1930, p. 46) Por ello hubo reformas de la ensefianza, se
adoptaron horarios discontinuos de trabajo discontinuos y se realizaron campafias para el
mejoramiento social (salud, urbanizacién, arborizacion, educacion fisica, cultura estética,
antialcohdlica).

El Departamento de Educacion, “la SEP” local, consideraba que la escuela debia
inculcar determinados habitos entre la nifiez para formar una base cultural comun entre la
poblacion. Por eso se realizaban dias o semanas dedicadas a actividades especificas,
sobre todo précticas civicas y sociales (Informe 1930, p. 49). En la mayor parte de Oaxaca
no habia edificios escolares y, cuando las autoridades locales se interesaban en la
educacién, proporcionaban modestos recintos que eran acondicionados para que
funcionaran como escuelas. Las circunstancias locales dificultaban realizar una labor méas
fructifera, pues la educacion dependia del cobro de impuestos municipales que muchos
vecinos no cubrian, a pesar de la existencia de documentos como la Circular 186 de 1929
(Informe sintético, 1930), enviada a los municipios en el mes de noviembre con motivo del
cambio anual de autoridades. Este documento sefialaba algunas obligaciones, como el
pago de sueldos a los maestros en vacaciones y la administracién del Impuesto de
Educacion Primaria, cuyo cobro muchas veces se omitia.

Las escuelas estatales estaban distribuidas en seis zonas escolares, cada una
comprendia un area tan extensa que los inspectores escolares debian realizar largos
viajes para cumplir con sus objetivos de supervision (Informe sintético, 1930, pp. 130-131).
La fuerte atomizacion politica de Oaxaca y la agreste geografia, condicionaban la
distribucion de las escuelas estatales en los distritos y municipios. A pesar de su cantidad
(1,100 escuelas), el impacto social del servicio brindado por el gobierno del estado
terminaba diluyéndose, aunque el servicio federal paliaba un poco dicha situacién. A
mediados de los afios treinta el gobierno estatal incrementdé el nimero de zonas
escolares, para garantizar la frecuencia de las visitas de inspeccion a las escuelas. La

distribucion tomé en cuenta la divisién de Oaxaca en distritos administrativos.

La federalizacion de la ensefianza

La federalizacion de la ensefianza (1937) se logr6 mediante un acuerdo de cooperacion
técnica y econOmica entre los gobiernos federal y estatal, para el mantenimiento del
servicio educativo en el estado; el primero aportaria 51% y el segundo el resto.' La

federalizacion brind6 estabilidad profesional a los profesores al establecer un sueldo
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minimo y relevo a los ayuntamientos de la responsabilidad de recaudar impuestos para la
educacién. ElI convenio sefiald6 que la educacion seria manejada técnica y
administrativamente por la Direccion de Educaciéon Federal en el Estado, y las labores se
ajustarian a los programas, métodos y sistemas de la SEP. Asimismo se estipularon
plazos para que los profesores adquirieran un perfil técnico adecuado (maestro con
primaria, maestro rural, maestro normalista) y se establecié que sustentaran una ideologia

francamente revolucionaria.”

Una consecuencia de la federalizacion fue la redistribucion de las zonas escolares,
con base en las condiciones geogréficas, la existencia de caminos y la unidad étnica, se
incrementaron a 34 (Ramirez, Informe, 1938) y comprendian 1,446 escuelas (623

federalizadas y 826 federales), 76 mil alumnos matriculados, 2,356 profesores.iii

En 1938 se establecié el Comité Estatal de la Campafia Pro-Educacion Popular
que, integrado por maestros, elaboré un diagnéstico de la situacion educativa estatal, el
cual fue presentado en la Primera Conferencia de Educacion Popular. Las conclusiones
de la misma atribuyeron el rezago cultural a la fragmentacion municipal de los pueblos y a
la diversidad cultural. En general se consideraba que la “falta de cultura” de los pueblos
indigenas dificultaba la labor que se realizaba; esta “carencia” requeria un trabajo integral
que combinara las actividades de los comités formados en la escuela y el mejoramiento

profesional de los profesores."

A partir de la federalizacion, las publicaciones de la SEP empezaron a circular
entre los maestros con mayor frecuencia; desde sus paginas se busc6 normalizar entre
ellos “la conmemoracion patria como base de la cultura civica de nuestro pueblo”.” Al
finalizar el sexenio de Lazaro Céardenas, la SEP instruy6 a los directores de las escuelas
para realizar actos civico-sociales en los que se comentara la labor desarrollada por el

presidente a los que debia asistir todo el pueblo."”

La administraciéon escolar

Al iniciar los afios cuarenta la administracién educativa se reorganizé."" En 1941 la
Direccion de Educacion Federal dio a conocer la nueva distribucion de las zonas

escolares, el criterio para esta categorizacion fue la comunicacién de los pueblos. En la
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primera categoria se incluyeron los pueblos més préximos a la capital estatal y en la
tercera los de dificil acceso, con un nivel entre ambas.""

La contribucién de los inspectores a las actividades oficiales era importante, como
en el caso del Informe Presidencial, en cuya preparacién participaban de manera
primordial. Los maestros eran los empleados que mejor conocian el estado y la SEP les
remitid una encuesta en la que solicitd informacion de las escuelas y de las condiciones
del medio. Con ello se pretendia realizar una evaluacion del avance educativo, su impacto
local, su contribuciéon a la tarea de homogeneizacion nacional y los cambios que se
requerian. Esta informacion, de la que es posible deducir algunos de los cambios

esperados, puede agruparse en los siguientes aspectos:*

) escolar: niumero de escuelas, cursos de adultos, inscripcién y
asistencia de alumnos, nimero de maestros, escuelas rurales federales, archivo
escolar;

° apoyo escolar: funcionamiento de la sociedad de padres de familia y
del comité de educacion;

o social: realizacion de reuniones sociales, campafias pro-limpieza,
antialcohdlica y pro-arbol;

. material: existencia de excusados, gabinetes de aseo, edificio
escolar propio, mobiliario apropiado, casa-habitacion exclusiva para el maestro,

parque infantil, teatro al aire libre, introduccion de agua potable;

. cultural: bandera nacional, biblioteca escolar;
° deportivo: asociaciones deportivas para adultos, campo deportivo;
° productivo: crianza de animales, campo para cultivo, efectuar

exposiciones o ferias.

La labor de los maestros, a pesar de su esfuerzo y lo diverso de su accion, no era
suficiente para incorporar a la poblacion indigena a la vida nacional. Al maestro que
trabajaba en el medio rural se le exigia mucho, pero hacian falta caminos, servicios
sociales y un sistema econdmico equitativo que permitieran atenuar las diferencias que en
el nivel de vida mostraban amplios sectores de la poblacion. Las campafias y los decretos
no eran suficientes para lograrlo, mucho menos en un entorno en el que la accion social

de la escuela solia afectar intereses muy fuertes, sobre todo del clero y los caciques.
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Como labor eminentemente instructiva, la SEP realizaba un esfuerzo econémico
especifico para dotar de libros de texto a las escuelas primarias. Algunos de estos eran
gratuitos y se entregaban a las escuelas urbanas y a las rurales federales; los que se
vendian se distribuian entre las escuelas urbanas, las particulares y las federalizadas.
Aunqgue la cantidad de los libros gratuitos era mayor, habia confusion sobre a quién se le
cobraba el valor de los mismos, llegando a darse el caso de que en una misma escuela a

unos alumnos se les requeria el pago y a otros no.

Los decretos y modificaciones legales que el gobierno establecia, para optimizar la
administracion publica y el uso de los recursos en la atencion de los pueblos indigenas,
solian tener un bajo impacto en este medio. Por ejemplo, en 1942 el presidente de la
republica, Manuel Avila Camacho, emiti6 el Acuerdo 91 que sefialaba: “Quedan bajo la
supervision del Departamento de Asuntos Indigenas, las Escuelas Rurales establecidas
en las Zonas Aborigenes, donde actian las Brigadas de Colonizacion y Mejoramiento,
dependientes del citado Departamento, sin que tales escuelas dejen de depender
administrativa, técnica y econdmicamente a la mencionada Secretaria de Educacion
Publica.™
En agosto de 1942, el Director de Educacién Federal en Oaxaca informé al

gobernador las principales actividades que se habian llevado a cabo:*

o La firma del Convenio de Federalizacion (1937), cuya implantacion
continuaba.
o La concentracion de maestros en la capital del estado y en las

poblaciones que eran cabecera de distrito, por lo que era necesario redistribuir al
magisterio para establecer escuelas donde faltaban o reabrir las que se hubieran
cerrado.

o Habia 1,503 escuelas, aunque mas del 10% (197) no funcionaban
por diferentes causas.

o Los datos del censo escolar correspondiente a 1940 sefalaron que
habia 237,609 nifios en edad escolar, menos de la mitad (102,245) estaban
inscritos en alguna escuela, el resto (135,364) carecia de dicha posibilidad. Habia

652 mil analfabetos.
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o El incremento de zonas escolares a 33 entre las que se incluy6 a las
del Istmo porque, al suprimirse la Direccion de Educacion Federal que funcionaba
en Ciudad Ixtepec, se transfirieron a Oaxaca.™

Epilogo

La federalizacion de la ensefianza propicié que paulatinamente, durante los treinta afios
posteriores a su acuerdo, arribaran a Oaxaca diversos proyectos enfocados a mejorar el
servicio educativo federal (Comité Administrador del Programa Federal para la
Construccion de Escuelas (CAPFCE), Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio
(IFCM), Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG), Campafias de
Alfabetizacion, el Plan para el Mejoramiento y la Expansion de la Educacion Primaria o
Plan de Once Afos, incluso la Comision del Papaloapan). Estas acciones atenuaron
paulatinamente el analfabetismo y el monolingtismo con el incremento de profesores, la
construccién de escuelas y la dotacion de material didactico. Sin embargo, el acompasado
incremento de la educacién primaria generard una amplia demanda de ensefianza
secundaria que empezara a atenderse cuando en los afios setenta el oaxaquefio Victor
Bravo Ahuja se desempefie como titular de la SEP, historia que escapa a la etapa

abordada en este breve recuento.
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