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RESUMEN: Esta ponencia es parte de un
estudio mds amplio que tiene como
objetivo analizar las semejanzas vy
diferencias entre el Catalogo Nacional de
Formacion Continua (CNFC) y el Catdlogo
Nacional de Carrera Magisterial (CNCC). El
objetivo especifico de esta ponencia es
caracterizar la oferta formativa,
especificamente para el caso de los cursos
seriados y trayectos formativos para
profesores, directivos y asesores técnico
pedagodgicos (ATP) durante cinco ciclos

los catdlogos y se hizo el andlisis de los
resultados. Se concluye que todas las
acciones seriadas que se encuentran en el
CNCM estdan también en el CNFC, no
aplicdndose la misma regla en el caso
contrario. Los trayectos formativos han
seguido trayectos distintos en ambos
catdlogos, y de su analisis se puede
identificar que hay acuerdo entre la SEP y
el SNTE para publicar la oferta formativa
pero no queda claro cual es la instancia a
la que le compete regular la formacion

escolares (2008-2009, 2009-2010, 2010- continua en México.
2011, 2011-2012 vy 2012-2013) vy
comparar, a partir de esta variable, los
contenidos de ambos catalogos. Con este
fin se localizaron los catalogos, se
seleccionaron los casos de estudio, se

elabord la base de datos, se compararon
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Introduccidn

En México, el sistema educativo nacional tiene la tarea de actualizar mas de un millén de
profesores que se encuentran en servicio en escuelas de educacion bésica (INEE, 2011).
Este enorme reto se atiende anualmente con acciones de formacién continua (cursos y
diplomados) y de superacion profesional (especialidades, maestrias y doctorados). Para la
integracion de la oferta de formacion del profesorado, el sistema educativo cuenta con dos

instrumentos que tienen origen e implicaciones operativas distintas para las autoridades
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federales, estatales y para los maestros: el Catadlogo Nacional de Formacion Continua
(CNFC) y el Catalogo Nacional de Carrera Magisterial (CNCC).

La relacion entre ambos catdlogos no es clara y hasta donde se sabe, no ha sido
estudiada. Esta ponencia es parte de un estudio mas amplio que tiene como objetivo
analizar la interaccion entre la SEP y el SNTE en términos de la regulacién de la oferta
formativa que se hace al profesorado via estos instrumentos. El objetivo especifico de
esta ponencia es caracterizar la oferta formativa, especificamente para el caso de los
cursos seriados y trayectos formativos para profesores, directivos y asesores técnico
pedagogicos (ATP) durante cinco ciclos escolares (2008-2009, 2009-2010, 2010-2011,
2011-2012 y 2012-2013) y comparar, a partir de esta variable, los contenidos de ambos
catalogos.

Catédlogo Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de Maestros en
Servicio

Una de las criticas que se hizo a los resultados del Programa Nacional de Actualizacién
Permanente del Magisterio (PRONAP) fue que la formacion en servicio era endogamica y
estaba poco regulada. (SEP, 2008). Por esta razon, en 2008 la Alianza para la Calidad de
la Educacion (ACE) acordé la creacion del Programa del Sistema Nacional de Formacion
y Superacion Profesional de Maestros en Servicio (SNFCSP) (SEP-SNTE, 2008) que
involucra en esta tarea a las Instituciones de Educacion Superior (IES) del pais. El
Programa SNFCSP se conformé a fines de ese afio y qued6 a cargo de la Direccion
General de Formacion Continua de Maestros en Servicio (DGFCMS) de la Subsecretaria

de Educacion Basica de la SEP.

El SNFCSP propone que las IES, los centros e institutos de investigacion, las
escuelas normales y la Universidad Pedagogica Nacional (UPN) participen en la formacion
de los profesores de educacion basica de diversas maneras: 1) en el disefio, desarrollo y
aprobacion de programas de formacion continua (cursos y diplomados) hasta posgrados
(especialidades, maestrias y doctorados); 2) aportando infraestructura fisica y tecnoldgica
para la imparticion de estos programas; 3) realizando actividades de acompafiamiento en
la implementacion de programas, disefio y desarrollo de proyectos de investigacion e

innovacion en el campo de la formacion continua; y 4) participando en la evaluacién de
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programas, procesos Yy certificacion de las competencias profesionales de los maestros de
educacion basica (SEP, 2008).

La DGFCMS abre cada afio una convocatoria dirigida a las IES y a las autoridades
educativas nacionales y estatales a participar en el disefio y desarrollo de propuestas de
programas de estudio, mismas que son sometidas a un proceso de evaluacién por grupos
académicos externos, coordinados por la DGFCMS (SEP, 2008).

El medio para hacer publicas las propuestas dictaminadas favorablemente es el
CNFC. A la fecha, la DGFCMS ha publicado cinco catalogos, uno por ciclo escolar. En las
reglas de operacion de 2008 y 2009, se sostenia que la funcién de dicho catélogo era
‘regular la oferta”. A partir de 2011, su funcién se restringe a “integrar la oferta”. (DOF,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012).

Catalogo del Programa Nacional de Carrera Magisterial

El Programa Nacional de Carrera Magisterial (CM) se cre6 en 1993. Es un programa de
promocion horizontal que pretende mejorar las condiciones de vida, laborales y educativas
de los profesores frente a grupo (vertiente 1), directivos (vertiente 2) y ATPs (vertiente 3)
al reconocer su desempefio sin que tengan que dejar su puesto. El ingreso al programa es
voluntario e individual y es de aplicacion anual. El programa tiene alto impacto en la vida
de los maestros en tanto que de sus resultados depende un incentivo adicional al salario
gue puede oscilar entre el 20% y el 200% por encima del salario base (Santibafez et al,
2006). La Comisién Nacional SEP-SNTE es el maximo 6rgano de gobierno del Programa.
Este sistema de compensacion salarial se considerd pionero en la linea de sistemas
nacionales de incentivos docentes a nivel mundial (Santibafiez et al, 2006). A la fecha,
existen tres ediciones del programa de CM: 1993, 1998 y 2011. Los factores a evaluar en
CM son: 1. Antigiiedad, 2. Grado académico, 3. Preparacion profesional, 4. Formacion
continua, 5. Desempefio profesional y 6.1. Aprovechamiento escolar (primera vertiente),
6.2. Desempeifio escolar (segunda vertiente) y 6.3. Apoyo educativo (tercera vertiente)
(SEP-SNTE 2011).

En las tres ediciones de CM se ha asignado puntaje al factor de Formacion
Continua. En la reforma de 2011 se le otorgan hasta 20 puntos, los cuales se obtienen

acreditando 120 horas de formacion continua fuera de horario escolar. En los lineamientos
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de 2011, la formacién continua se define como acciones secuenciales. Si son cursos,
pueden ser 3 programas de 40 horas o 4 de 30 horas para hacer el total de 120 horas de

formacion, mismo nimero de horas que deben tener los diplomados (SEP-SNTE, 2011).

La Comision SEP-SNTE empez6 a publicar el catalogo desde 1998. No se sabe
gue exista convocatoria publica para integrarlo. Tampoco se encontraron criterios para
considerar la integracion de las propuestas de programas en los lineamientos de Carrera.
Respecto al tiempo de su publicacion, no se tiene una fecha precisa aunque se espera

previo al inicio del ciclo escolar.

Método

Con el fin de caracterizar la oferta de ambos catalogos y posteriormente proceder a su
comparacion, se hizo un estudio de caracter descriptivo longitudinal, el cual consté de las

siguientes fases:

1. Localizacion de los catalogos. Los CNFC y CNCM se consultaron en linea en las
paginas de la DGFCMS y de Carrera Magisterial, asi como en algunos archivos de las
instancias estatales de ambos programas.

2. Seleccion de los casos de estudio. Se incluyé en el estudio sélo los cursos
seriados y trayectos formativos para todos los niveles y modalidades formativas. En el
caso de los cursos y diplomados, sélo fueron contabilizados los que se identificaron como
de alcance nacional.

3. Elaboracién de la base de datos en el programa SPSS 15.0. Las variables de
estudio fueron: nombre de los cursos seriados y trayectos, area tematica, destinatario,
cobertura, institucion responsable de la oferta y entidad federativa.

4. Comparaciéon de catalogos. Se compar6 el contenido de los catadlogos usando
como criterios la siguiente informacion: 1) Nombre de la accion e 2) institucion
responsable.

5. Analisis de los resultados.
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Resultados

El objeto de analisis de esta ponencia es la oferta de cursos seriados y trayectos
formativos que se ha hecho al profesorado a partir de los catalogos nacionales de 2008 a
la fecha.

Concepto de trayecto formativo

En primer término es preciso mencionar que el concepto de trayecto formativo ha sido
definido de manera distinta en los ultimos dos sexenios. Originalmente, el PRONAP lo
definia como el plan o propuesta elaborada por los propios colectivos docentes para
atender sus necesidades formativas durante un ciclo escolar (SEP, 2004), a fin de evitar
gue los maestros tomaran una serie inconexa de cursos y talleres, sino trayectos

formativos coherentes y pertinentes (Martinez Olivé, 2006).

A fines del sexenio pasado, el trayecto formativo fue definido como la integracién
de programas de estudio para la formaciéon continua realizada por las autoridades
educativas estatales, las IES o los propios colectivos docentes, con el fin de que los
maestros puedan organizar su desarrollo profesional sobre una teméatica o un conjunto de
problemas educativos y llevarlo a cabo durante el lapso que se considere necesario (DOF,

2013). Esta definicion fue utilizada tanto por Evaluacién Universal como por la DGFCMS.

Los cursos son unica modalidad formativa que reconocen los catalogos. Esta
modalidad adquiere un nombre distinto cuando existe un principio de seriaciéon en sus
contenidos, denominandose diplomado 6 trayectos formativo. Del analisis de los catalogos
no se puede establecer la diferencia entre un diplomado y un trayecto formativo en
términos de la articulacién de contenidos o de criterios para la seriacion. Si queda claro
gue un diplomado y cursos seriados integrarian un trayecto, no asi un curso aislado de 40

horas.

Descripcion general de los catalogos

En los catalogos, la oferta total de cursos y diplomados en los cinco ciclos escolares es de
3689, de los cuales 2599 son cursos (70.4%) y 1090 son diplomados (29.5%). Como
puede observarse en la tabla 1, existen algunas diferencias entre ambos catalogos en
funcién del tipo de oferta que se hace al profesorado. EI CNFC inicié con una oferta muy

baja, que se incrementé notablemente para el siguiente ciclo escolar y se mantuvo
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relativamente estable. EI CNFC se distinguié desde su origen por incorporar cursos y
diplomados. En el CNCM la oferta de cursos se incrementd en 470% de 2009 a 2010,
oferta que tendié a bajar en los siguientes afios. Los trayectos fueron incorporados por
primera vez en el CNCM a partir del ciclo escolar 2011-2012 en congruencia con su

definicion de formacién continua como acciones secuenciales. Véase tabla 1.

Trayecto de los trayectos

El inicio de los cursos seriados o0 acciones secuenciales se identificoé en 2009-2010. En
estos catalogos se registraron acciones formativas que tenian su origen en el catalogo
2008-2009 y que se continuaron en el siguiente ciclo escolar con un segundo médulo y
con un tercer médulo en el ciclo escolar 2010-2011. En 2008-2009 se identificaron 7
acciones formativas que fueron adicionando programas secuenciales en los siguientes

ciclos escolares.

Estas acciones secuenciales crecieron paralelamente en ambos catédlogos. Se
incrementaron paulatinamente hasta llegar en 2011-2012 a ofertar 46 acciones
compartidas por ambos catalogos. En la tabla 2 se registran el nidmero de acciones
secuenciales (que eventualmente se convirtieron en trayectos formativos y diplomados)
gue son iguales en ambos catalogos. Es importante mencionar que todas las acciones
seriadas que se encuentran en el CNCM estan también en el CNFC, no aplicAndose la
misma regla en el caso contrario. Estas acciones no estan clasificadas necesariamente
bajo la misma denominacién en los catalogos, pero fueron identificadas sin dificultad por
el hecho de ser acciones seriadas. Las 7 acciones secuenciales originales adn perviven

en los catalogos como trayectos formativos. Véase tabla 2.

Los trayectos formativos y la RIEB

El caso de los catdlogos 2012-2013 requiere una revision especifica. EIl CNFC publicé 51
trayectos formativos (si bien originalmente la oferta era de 34) (SEP, s/f). Por su parte, el
CNCC publicoé 31 trayectos. De estos, 29 son compartidos por ambos catalogos y vienen
trabajandose desde ciclos escolares anteriores. De hecho, en la lista de trayectos, 24 son
compartidos y cinco mas se registraron en la lista de cursos y diplomados del CNFC. El
CNFC recoge practicamente en su totalidad el CNCC con s6lo dos excepciones. EI CNFC
oferta 27 trayectos adicionales para dar respuesta a la Reforma Integral de la Educacién

Basica (RIEB) y a Evaluacion Universal. Por la fecha de publicacion del catdlogo (cuatro
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meses antes de la RIEB (DOF, 2012)) no obstante, seria necesario revisar si los
contenidos de estas 29 acciones compartidas que ya venian de ciclos escolares

anteriores estan alineados con la RIEB.

En cuanto a las entidades federativas que ofrecen estas 29 acciones compartidas
en 2012-2013, se observa que la entidad que tiene el 62% de la oferta es el Distrito
Federal y que solo seis entidades tienen registrado de uno a dos trayectos (Sonora,
Hidalgo, Tabasco, San Luis Potosi, Guanajuato y Jalisco). La UNAM ofrece el 27% de la

oferta, dato que es similar al de cuatro universidades estatales juntas.

Conclusiones

Esta ponencia es un primer acercamiento al analisis de la oferta formativa que se hace a
los profesores mexicanos via los catalogos de formacién continua, especificamente para
el caso de los trayectos formativos o acciones secuenciales de formacion. Sus resultados

abren preguntas para las siguientes fases de la investigacion.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Internacional sobre Docencia y
Aprendizaje (TALIS, por sus siglas en inglés), los maestros mexicanos tienen mas del
doble de dias de formacion que el resto de los paises de la OCDE y también la mayor
participacion de los profesores en estas actividades (92%). La modalidad mas comudn en
la que participan los maestros mexicanos es la de “cursos y talleres” en un 94% (Backhoff,
2009). El hecho de que los maestros participen en un porcentaje tan alto en actividades
de formacion continua tiene relacion directa con Carrera Magisterial. El interés de los
maestros parece estar mas en la obtencion de puntos que en fortalecer su actividad

profesional (Santibafiez et al, 2006).

TALIS también muestra lo que es evidente en los catalogos. La formacion continua
en México estad centrada en la modalidad de cursos, seriados o no. En la modalidad de
seriados se han disefiado diplomados y trayectos formativos, recuperando el concepto del
PRONAP en su acepcion de recorrido pero cambiando radicalmente el sentido, de ser un
trayecto definido por los colectivos escolares a ser establecido en forma externa, por las
autoridades educativas o las IES. La oferta actual, ademas, esta centralizada en el Distrito

Federal.
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El que los profesores mexicanos tengan mas horas de formacion que el resto de
sus colegas de los paises de la OCDE parece partir del supuesto que comparten la SEP y
SNTE en el sentido de que a mayor carga horaria, mejor formacién. Seria interesante
saber hasta qué punto este supuesto es cierto a un afio de que se modificaron los

lineamientos de Carrera Magisterial.

El argumento de los trayectos formativos que se aprobaron en el CNFC 2012-2013
fue su asociacién con la RIEB y su pertinencia en el marco del diagndstico que hizo
Evaluacién Universal en 2012, sin embargo, tal como se dijo anteriormente, 50% de
dichos trayectos ya se habian incorporado como cursos seriados en los catdlogos

anteriores a la publicacién de la reforma curricular.

En este momento existe una doble oferta formativa que puede confundir al
profesorado. A partir del analisis de los catdlogos no es posible determinar como
interactlan las instancias correspondientes en el momento de su integracion. De cualquier
manera, es evidente la existencia de un acuerdo entre la DGFCMS y la Comision SEP-
SNTE de Carrera Magisterial sobre las acciones a integrar. En la modalidad de cursos
seriados y trayectos, ambos catalogos son practicamente iguales. Se hace necesario un
estudio que permita ver como “El SNTE y la SEP han negociado, han configurado, han
ordenado y normalizado histéricamente los diferentes sucesos vinculados a la formacion
de docentes” (Cruz, 2009, p. 10).

De acuerdo al lineamiento 6.5 de Carrera Magisterial, “los criterios que regulan la
organizacion, aplicacion, inclusion de las diferentes actividades relacionadas con la
profesionalizacién docente seran determinadas por la SEP, a través de la instancia
respectiva” (SEP, 2011, p. 31). Desde nuestra perspectiva, este planteamiento no

establece claramente la autoridad en la materia de formacién continua es la SEP.

Esta duda también se asienta en el hecho de que las reglas de operacion
cambiaron el sentido original del catalogo nacional de “regular” a “integrar”. De ahi que las
preguntas que se abren para una siguiente etapa de la investigacidn son: ¢EXxiste
articulacién o antagonismo entre la oferta formativa de DGFCMS y Carrera magisterial?

¢,COmo y que instancia regula la oferta y se define su pertinencia?
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Consideramos que este tema cobra relevancia en el marco del futuro Servicio
Profesional Docente y las decisiones asociadas a la formacioén de profesores en servicio

que se tomen en este contexto.

Tablas y figuras

Tabla 1. Numero de cursos y diplomados ofrecidos en ambos catélogos

Cursos Diplomados Trayectos  Total
CNFC 2008-2009 107 32 0 139
2009-2010 365 210 0 575
2010-2011 396 216 0 612
2011-2012 358 198 0 556
2012-2013 426 235 51 712
Total 1652 891 51 2594
CNCM 2008-2009 86 0 0 86
2009-2010 71 0 0 71
2010-2011 334 0 0 334
2011-2012 267 66 37 370
2012-2013 210 60 31 301
Total 898 126 68 1092

Tabla 2. Nimero de acciones formativas seriadas compartidas
por el CNFC y el CNCC en cinco ciclos escolares

Ciclo escolar Acciones seriadas
compartidas
2008-2009 7
2009-2010 20
2010-2011 32
2011-2012 46
2012-2013 29
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