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Con base en un andlisis de contenido con poder efectivo. La identificacion de
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Introduccién

La literatura internacional relacionada con la participacion de los nifios y adolescentes en

la escuela reporta un numero creciente de experiencias exitosas y auténticas. Sin
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embargo, la mayoria de los autores coinciden en sefialar que dichas experiencias son
todavia casos excepcionales (Apple & Beane, 2007a, 2007b; Bickmore, 2008; Lansdown,
2001; O'Brien, 2006; Raby, 2012). Mientras que el discurso sobre los derechos de nifios y
adolescentes avanza en reconocimiento, las practicas de participacion auténtica en la
escuela son escasas. EI predominio creciente de un discurso positivo sobre la
participacién de los adolescentes tiene un efecto comun en muchas escuelas secundarias:
autoridades, profesores o padres cumplimos con ese requisito, ya sea a través de formas
manipuladoras, tokenisticas o decorativas de participacion estudiantil (Fielding, 2004), o
restringiendo la voz de los alumnos a ciertos asuntos o esferas de influencia que
generalmente no modifican los mecanismos de decisién en la escuela y la distribucion de

poder en las relaciones escolares existentes.

La posibilidad de incentivar la participacion estudiantii apela a distintas
dimensiones practicas, pero también al marco normativo que intenta establecer limites
entre lo posible, lo permisible y lo sancionado. Por ello, esta ponencia presenta un analisis
del marco regulatorio que opera sobre las escuelas secundarias generales del Distrito
Federal (DF), en cuanto a las posibilidades que brinda para la configuracion de préacticas
de participacion estudiantil, particularmente en el ambito de la gobernanza escolar. El
contenido de este trabajo es producto de un andlisis de contenido cualitativo (De la Garza,
1988; Hammersley, 1994) que incorpora algunas caracteristicas del analisis critico del
discurso (Fairclough, 2003; Wodak & Meyer, 2009), sobre los siguientes documentos:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

= Ley General de Educaciéon (LGE)

= Acuerdo 98

= Lineamientos Generales para la Organizacion y Funcionamiento de los
Servicios de Educacion Inicial, Basica, Especial y para Adultos en el Distrito
Federal (LG)

= Marco para la Convivencia Escolar en las Escuelas de Educacion
Secundaria del Distrito Federal (MCE)

La ponencia argumenta que la caracterizacibn normativa de la participacién estudiantil
incluye un discurso sobre la inclusion, la participacion, los derechos de la nifiez, y la
democracia, acorde con un discurso dominante creciente, al tiempo que no enuncia

oportunidades claras para su realizacion practica. Por el contrario, el marco regulatorio es
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insuficiente en cuanto a procesos inclusivos para la construccion del proyecto académico
de las escuelas, excluye a los alumnos de la definicion de reglas y normas escolares, y no

promueve agencias de participacién estudiantil auténticas y con poder efectivo.

Las configuraciones posibles de participacion estudiantil en la

escuela

Norris (2002) ha mostrado para el caso de la participacién politica como ésta se
transforma en cuanto a sus objetivos o dominios de participacibn, agencias vy
repertorios. Estas tres categorias pueden utilizarse para comprender diferentes
configuraciones posibles de la participacion estudiantil en la escuela. Por ejemplo, la
literatura reporta casos en los que se muestra una diversidad de objetivos o dominios que
los estudiantes buscan influir con su participacion: decisiones curriculares, la gobernanza
de la escuela (e.g. Apple & Beane, 2007a; Raby, 2012) la seguridad escolar, programas
anti-bullying y de no violencia (Lansdown, 2005),la resolucion de conflictos
intraescolares (Bickmore, 2008), problemas de la comunidad (Annette, 2009) y la reformas
de la escuela (Mitra, 2008). Con respecto a las agencias, los alumnos pueden participar a
través de consejos escolares, consejos estudiantiles, asambleas de estudiantes, clubes,
organizaciones estudiantiles espontaneas, tribunales juveniles (O'Brien, 2006),
organizaciones comunitarias (Annette, 2006) y la participacion individual. A través de ellas
los repertorios de participacion varian. Por ejemplo, los alumnos pueden comunicar sus
puntos de vista sobre los problemas de la escuela por medio de Internet y las llamadas
redes sociales, mediante obras de teatro y otras expresiones artisticas (Goldman, Booker,
& McDermott, 2008; O'Brien, 2006), o con una manifestacion frente a la oficina del director
(Huddleston, 2007).

Las mudltiples combinaciones entre dominios de participacion, agencias y
repertorios, constituyen un conjunto muy de posibilidades para la participacion en la
escuela. A continuacién me centraré en las configuraciones permisibles (las que posibilita
el marco regulatorio) para la participacion estudianti en la toma de decisiones,
particularmente en el dominio de la gobernanza escolar. Esta incluye al menos los
siguientes subdominios (Balarin et. al., 2008): el proyecto académico de la escuela, las

reglas de convivencia y comportamiento en la escuela, el uso efectivo de los recursos, la
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contratacion y asignacion de maestros, y la evaluacion global del plantel. Por razones de

espacio, profundizaré en los primeros dos subdominios.

Las configuraciones permisibles de participacion estudiantil en las

secundarias del DF

El articulo 3° de la Constitucidbn Mexicana, fraccion I, apartado (a) establece que el
sistema educativo "sera democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo." Del mismo modo, la LGE

en su articulo 79, fracciones V y XV, presenta como fines de la educacion:

V. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones
al mejoramiento de la sociedad;

XV. XV. Difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes y las

formas de proteccion con que cuentan para ejercitarlos.

Por su parte, el articulo 46 en el Acuerdo 98, asi como los LG establecen que el proceso
pedagdgico en la ensefianza secundaria se centrara en el estudiante, y éste tendra una
participacién activa y consciente como agente de su propia formacion. De la misma
manera, el MCE sefala que se ha creado con el fin de desarrollar un marco disciplinario
en las escuelas que responde a los avances recientes en las normas nacionales e
internacionales sobre los derechos del nifio. Sin embargo, como mostraré a continuacion,
este discurso juridico sobre democracia, inclusién, participacion y derechos de los nifios

se opaca conforme el marco regulatorio se vuelve mas especifico.

El proyecto académico de la escuela

Los LG afirman que el director es responsable de coordinar el Plan Estratégico de
Transformacion Escolar (PETE) y el Programa Anual de Trabajo (PAT) de la escuela. El
mismo documento establece que en “la elaboracion, aplicacion y evaluacion del PETE,
participaran todos los miembros de la comunidad escolar]...J; ademas debe propiciar la
participacién, de alumnos y padres de familia." (SEP, 2011, p. 153) . Asi, la participaciéon

de los alumnos se debe propiciar pero no es obligatoria.
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Una vez que el PETE y el PAT han sido elaborados, el director los presenta al
Consejo Técnico Escolar (CTE). Segun el Acuerdo 98, articulo 33, fraccion |, dice que el
Consejo tendra un Presidente, que "invariablemente sera el director”. En la fraccién lll, se
establece que el presidente de la Sociedad de Alumnos sera uno de los vocales en el
Consejo. Sin embargo, en los LG, documento regulatorio que debe estar presente
fisicamente en cada escuela y actualizado anualmente, se eliminan algunos vocales, entre
ellos, el presidente de la Sociedad de Alumnos y el Presidente de la Asociacion de
padres. Esta inconsistencia normativa deja la inclusion de los estudiantes en el Consejo al
criterio del Director. Asi, el discurso democratico se traduce en que el Director coordina el
proyecto anual de la escuela, preside el CTE, y la inclusién de los alumnos en dicho
6rgano queda bajo su consideracion. Las posibilidades de participacion de los estudiantes

en el proyecto académico de su escuela, entonces, son muy bajas.

Las reglas de comportamiento y convivencia en la escuela
En relacion con la participaciéon de los estudiantes en la definicion de las reglas de

comportamiento y para la convivencia en la escuela, los LG sefialan que:

el director y subdirector, el Consejo Técnico o Consultivo Escolar y la Sociedad
de Alumnos, tendran la responsabilidad de la actualizacién o elaboracién del
Reglamento Interno en apego a lo que establece la Ley General de Educacién.
(SEP, 2011, p. 73)

Aqui el orden de las palabras es importante. EI hecho de que actualizacién aparezca
antes que elaboracion, sugiere que la mayoria de estas normas internas ya fueron
definidas. Prueba de ello es el MCE, documento que tipifica las conductas aceptables del
estudiante y define las sanciones correspondientes. El texto comienza por reconocer la
necesidad de tener una reglamentacion que enfrente la disciplina escolar a la luz de los
recientes avances legales en cuanto a los derechos del nifio. Paradojicamente, los nifios y
adolescentes no participan en su elaboracion. Su rol se limita al acatamiento. Los padres
y los estudiantes tienen que aceptar y firmar dicho Reglamento o rechazarlo al principio
del afio escolar. Asi, la participacion de los estudiantes en la definicion de reglas de
comportamiento y convivencia en la escuela queda reservada a algunas negociaciones
informales, porque la mayoria de ellas ya estdn demarcadas en documentos desarrollados

sin algun grado de participacion estudiantil.
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Agencias y repertorios

He descrito como el marco regulatorio de las escuelas secundarias en el DF abre muy
pocas oportunidades para la participacion de los alumnos en el dominio de la gobernanza
escolar. Pero probablemente la limitacibn mas importante a la participacion es la falta de
agencias eficaces para canalizar la voz de los estudiantes de forma auténtica y eficaz.
Segun el marco normativo, los estudiantes no son considerados para su representacion
en el Consejo Técnico Nacional ni en los consejos similares a nivel local o
estatal. Tampoco son requeridos, al menos obligatoriamente, como miembros en los
Consejos de Participacion Social. Y también he mostrado que el marco juridico no es claro
en cuanto a la inclusién de estudiantes en el CTE. Estos érganos son las agencias
formales (Pérez et al., 2012) para la participacion en la escuela. Su formalidad esté dada,
entre otras cosas, porque son reconocidas por el Estado, incluyen actores individuales y
colectivos mixtos, es decir, no son sélo organizaciones de padres de familia o de
maestros, por el contrario, ahi estan representados distintos actores agrupados bajo las
categorias basicas de los roles escolares: directores, maestros, padres de familia, pero no
los alumnos. Las funciones a desempefiar dentro de los consejos estan preestablecidas
de acuerdo con el status de sus miembros, y su continuidad esta garantizada
independientemente de la membresia temporal de sus integrantes actuales. El caracter
formal implica, ademas, que las decisiones tomadas en estos 6rganos tienen un impacto
directo o indirecto en la mayoria de los dominios de participacién escolar y son vinculantes

para todos los miembros (actores) de la escuela.

El marco normativo sélo reconoce una agencia para la participacion de los
estudiantes: la Sociedad de Alumnos. Los LG y el Acuerdo 98 establecen que cada
escuela secundaria debera contar con este 6rgano de representacion. Mientras que el
marco legal otorga "atribuciones" y "funciones" a los Consejos Técnicos y de Participacion
Social, el articulo 50 del Acuerdo 98 afirma que la Sociedad de Alumnos tendra los

siguientes "objetivos":

I.-Ejercitar a sus miembros en la practica de la vida democratica, como una

forma de contribuir a su formacion;
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Il.-Propiciar la realizacion de actividades que contribuyan a formar en los
educandos una personalidad responsable, con claro sentido de sus
obligaciones y derechos;

Ill.-Fortalecer los vinculos de solidaridad entre los alumnos de la escuela;
IV.-Promover cuanto estime necesario y Util para el mejoramiento fisico, moral,
social y cultural de sus componentes, y

V.-Promover ante las autoridades de la escuela las iniciativas que tiendan al

progreso y mejoramiento de la misma.

Enfatizo la distincién entre "atribuciones", "funciones" y "objetivos", porque revela como
mientras otras agencias se conciben principalmente como 6rganos de consulta y toma de
decisiones, la Sociedad de Alumnos es descrita en el marco normativo como un espacio
fundamentalmente pedagogico. Es mas un lugar para el aprendizaje, que una agencia
para la participacion efectiva en la escuela. Los objetivos | a IV reflejan este
énfasis. Ademds, su capacidad de influencia en las decisiones de la escuela esta
restringida al nivel de sugerencias o "iniciativas". Este cuerpo no tiene una prerrogativa
clara para que los estudiantes sean consultados, y su voz y voto sean garantizados en las

decisiones que afectan a la escuela y, por lo tanto, su vida cotidiana.

Al igual que otras agencias para la participacion colectiva en la escuela, la
Sociedad de Alumnos es una organizacion formal, pero en cuanto a la composicion de su
integrantes, sélo comprende un actor colectivo: los estudiantes. En contraste con la
Asociacion de Padres que también tiene una composicién unitaria en cuanto a las
categorias de actor escolar (padres de familia), los miembros de la Sociedad de Alumnos
no estan incluidos en los organismos conformados por participantes individuales y
colectivos mixtos, como los Consejos Técnicos y de Participacion Social. Por lo tanto, las
decisiones que se toman en la Sociedad de Alumnos y con implicaciones para otros
actores escolares tendran que tratarse mediante canales informales, los cuales
frecuentemente dependen del criterio de las autoridades. Asi, la falta de atribuciones y
funciones legales, su concepcion como espacio primordialmente pedagodgico, su
composicion, y la exclusion de los estudiantes de otros 6rganos de decision, convierten a
la Sociedad de Alumnos en la agencia mas débil para la participacion en la escuela

secundaria.
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Por ultimo, en cuanto a los repertorios de participacion soélo se hace una referencia
en el marco legal. Esta tiene que ver con las elecciones para nombrar a los estudiantes
gue presidirdn la Sociedad de Alumnos. Se trata de una forma organizada de participacion
liderada por los propios estudiantes. Las decisiones se alcanzan mediante el voto
después de un breve periodo de debate sobre las propuestas de los candidatos. Mas alla
de esta mencién, las caracteristicas de los repertorios de participacion permitidos deberan
de estar alineadas con las normas disciplinarias, las cuales, de acuerdo con el MCE,

claramente sujetan la participacion estudiantil a un liderazgo adulto.

Conclusiones

A partir de la promulgacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (0 a 17 afios),
se ha posicionado un discurso positivo sobre la participacion de nifios y adolescentes en
todos los asuntos que les afectan. El marco normativo sobre las escuelas secundarias
generales en el DF intenta cumplir con dicho discurso. Sin embargo, debido a la falta de
coherencia entre los multiples documentos regulatorios y a la antigiiedad de algunos de
ellos (el Acuerdo 98 fue publicado en 1982), dicho marco mantiene una instrumentacién
legal considerablemente restrictiva de la participacion estudiantil en la escuela. Esta
ponencia presenté como el caso de la gobernanza escolar pone de relieve la falta de
procesos inclusivos para la construccion del proyecto académico de las escuelas, la
exclusion de los alumnos en la definicion de las reglas y normas escolares, y la carencia

de agencias de participacion auténticas y con poder efectivo.

Efectivamente, como han mostrado Apple and Beane (2007a), la democratizaciéon
de las escuelas implica, como todo proceso de democratizacion, un cierto sacrificio del
orden y la “funcionalidad” escolar. El desarrollo de un marco normativo que promueva
dicho sacrificio podra parecer extrafio, sobre todo para la l6gica disciplinaria y de
vigilancia que impera en el subsistema de educacién secundaria. Sin embargo, cada vez
con mayor urgencia resulta necesario elaborar una normatividad coherente con los
principios generales que promulga, especialmente si queremos formar para una practica
ciudadana democrética y tomarnos con seriedad aquello que establece el Articulo 3°
constitucional acerca de educar para la practica de la “democracia como una forma de
vida”. Esta ponencia identifica algunos aspectos a modificar para avanzar en esa

direccion.
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