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RESUMEN: Esta ponencia tiene como
objetivo poner en relacion el crecimiento
del sistema de educacion superior con el
crecimiento de las zonas metropolitanas
en el pais, considerando tres puntos
esenciales para el andlisis: la cobertura, la
equidad y la pertinencia social de las
Instituciones de Educacién Superior, los
programas académicos y la matricula. El
planteamiento central es que en la ultima

se ha promovido la creacién de diversos
tipos de instituciones como universidades
estatales de apoyo solidario, universidades
interculturales, universidades
tecnoldgicas, por mencionar algunas, que
han aumentado las posibilidades de
acceso a este nivel educativo, a sectores
gue tradicionalmente han sido excluidos
del mismo, por ejemplo, a los indigenas. La
informacion se recupera del Sistema de

década el crecimiento del sistema de Consulta de la Estadistica 911 de
educacién superior ha aumentado su Educacion Superior.

cobertura tratando de atender en la
medida de lo posible el criterio de
pertinencia social y equidad, en tanto que
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Introduccién

Durante la década de los afios setenta el crecimiento del sistema de educacion superior
(SES) en México, tuvo su mas fuerte impulso, mas se debidé a un efecto del crecimiento de
los sistemas de educacion basica y media que por un fuerte compromiso de la sociedad.
Este crecimiento fue desorganizado, sin planeacion; de lo que se trataba era de crecer, no
se pensoO en el como. Durante la década de 1980, ante la crisis financiera del pais, el
crecimiento se detuvo y en algunos afios, se revirtid. Durante la Ultima década del siglo
XX, hubo un repunte en el crecimiento del SES: crecio el nUmero y tipo de instituciones y
aumento la matricula. No obstante que la tasa de cobertura en educacion superior (ES) ha
aumentado en la primera década del siglo XXI y que las recomendaciones tanto de
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expertos como de organismos nacionales e internacionales, sefialan la importancia de un
crecimiento equitativo y pertinente de la ES, ésta se concentra en las zonas mas pobladas
de México.

Desde su creacion en el siglo Xl las universidades son un fendbmeno asociado a las
ciudades, el aumento de la poblacion en Europa durante los siglos XI al XIV da por
resultado una creciente urbanizacién que generd nuevos procesos sociales como la
creacion del oficio de ensefiar y mayor demanda de educacion (Tinnermann Bernheim,
1983, p. 420). Sin embargo esta idea ha cambiado como resultado de una oferta creciente
de ES en zonas no urbanas. Esta nueva oferta viene principalmente de IES particulares
pero también de IES publicas, por ejemplo las universidades interculturales que han
empezado a ofrecer servicios en poblaciones pequefias en donde predomina la poblacion

indigena.

En este trabajo pretendemos mostrar que la ES ya no es mas un bien exclusivo para los

gue viven en las ciudades.

Cobertura, equidad y pertenencia. ;De qué estamos hablando?

En 2012 la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES) apuntaba que la matricula de ES en México en el ciclo 2011-2012 alcanzé
3,322,646 estudiantes, esto significa una tasa de cobertura de 29.5% en la modalidad
escolarizada y alcanza el 32.8% si se considera la no escolarizada. No obstante, atn hay

un camino largo por recorrer en cuanto a cobertura.

En los dltimos afios, la preocupacion de las politicas publicas, se ha centrado en
buscar la el crecimiento de la ES con pertinencia y equidad. Al respecto Gibbons
menciona “En el siglo XXI la educacién superior no sélo tendra que ser pertinente...esa
pertinencia sera juzgada en términos de productos, de la contribucién que la educacion
superior haga al desempefio de la economia nacional y al mejoramiento de las
condiciones de vida” (1998, pp. 1-2), con base en este planteamiento se infiere que a
distintos contextos, historias y desarrollos, corresponde mayor diversidad en los sistemas

de ES; sin embargo, reducir la funcién de la ES a la atencion de las demandas del
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mercado es una visoén instrumental y utilitarista poco deseable, por lo que se propone
hablar de pertinencia social de la ES, pues ademés de las necesidades del mercado, se
rescata su papel como conciencia social, como apunta Tunnermann, se destaca su
participaciéon en la “basqueda de soluciones a los problemas humanos urgentes, como la
poblacién, el medio ambiente, la paz y el entendimiento internacional, la democracia y los
derechos humanos" (2000, p. 186).

El segundo asunto que necesita ser atendido en el tema de la cobertura educativa
es el de la equidad, pues los sistemas educativos tradicionales disefiados a partir del
principio segun el cual lo importante era controlar la oferta y ofrecer a todos lo mismo han
cambiado su enfoque para centrarse en la atencién a la demanda de los usuarios.
Nuevamente con el paso del tiempo se generd otro problema, pues “para formular una
demanda, es necesario dominar los cédigos de acceso al mundo” (Tedesco, 2005, p. 64).
Ya que como apunta Sen (1995:13) citado en Bolivar (2005) “el hecho de considerar a
todos por igual puede resultar en que se dé un trato desigual aquellos que se encuentran
en una posicion desfavorable”. La UNESCO en 1998 marcaba entre sus principales
orientaciones para la ES el tema de la equidad de la siguiente forma: “Se debe facilitar
activamente el acceso a la educacién superior de los miembros de algunos grupos
especificos, como los pueblos indigenas, las minorias culturales y linguisticas, de grupos
desfavorecidos, de pueblos que viven en situacion de ocupacion y personas que sufren

discapacidades” (p. 38).

A mas de una década de estos planteamientos, en México el tema de la equidad y
la pertinencia social de la ES persiste, en 2012 la ANUIES promueve una nueva
generacion de politicas para el sector donde destaca. “...b) las actividades sustantivas de
las IES deben estar vinculadas con el desarrollo social, econémico y cultural del pais
segun principios de equidad e inclusion; c) el quehacer de las les debe estar alineado con
los problemas y las necesidades de las regiones” (p. 43). Lo anterior significa que el
objetivo de proporcionar mayor y mejor acceso a un mayor niamero de jovenes en edad de
cursar ES en México debe atender, entre otras cosas, al criterio de pertinencia social y

equidad.
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Las zonas metropolitanas y no metropolitanas

Uno de los aspectos mas relevantes asociado a la globalizacion, a los avances cientificos
y a los cambios en los medios de transporte es la formacién de grandes ciudades que
desbordan los limites politico-administrativos del lugar donde se asientan dando lugar a la

formacion de zonas metropolitanas.

El 52% de la poblacion mundial vive en zonas urbanas. En 1950 habia 75
ciudades de mas de un millén de habitantes, para 2010 habia ya 442 ciudades en las que
vivian 1,330 millones de personas (Banco Mundial, 2012). Este crecimiento sigue y ha
dado origen a la fusion de dos o mas zonas metropolitanas -megal6polis- que conforman

una nueva organizacion del espacio.

En México, el proceso de metropolizacién inicia en la década de los cuarenta con
los casos de la Ciudad de México, Monterrey, Torredn, Tampico y Orizaba (Sobrino, 1993,
p. 50, 94). Si bien hay ventajas en vivir en ciudades: acceso a servicios de agua, salud,
educacién entre otros, también hay desventajas: desempleo, alto costo de la vivienda,
inseguridad, hacinamiento, congestién vial, contaminacion, exclusién en el acceso a
bienes y servicios (SEDESOL, CONAPO, y INEGI, 2010, p. 15).

Se han propuesto varias definiciones de zona metropolitana, el término surgioé en
la primera mitad del siglo XX para identificar una urbe de gran tamafio que excedia una
ciudad en términos territoriales (Vieyra y Escamilla, 2003). A partir de esto se han
elaborado diversas definiciones que derivan del concepto mismo que se da a
“‘metropolitano” y de la disponibilidad de informacién estadistica y geografica. En México
la primera delimitaciéon de zonas urbanas la hizo Luis Unikel con datos de 1960 tomando
como criterio de inclusion “a la unidad politico-administrativa que contiene la ciudad
central, y las unidades politico-administrativas contiguas a ésta [con] caracteristicas
urbanas” dedicados a actividades no agricolas y que mantienen una interrelacion
socioeconomica directa, constante e intensa con la ciudad central, y viceversa” (Unikel,
Ruiz Chiapetto, y Garza Villarreal, 1978). En 1986 Negrete y Salazar hacen analisis
cartografico y estadistica con analisis multivariado para elaborar una nueva clasificacion
gque complementa la propuesta por Unikel. En 1993, Sobrino lleva a cabo ejercicios

cartograficos de continuidad y estadistico utilizando variables como crecimiento
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demografico, poblacion econdmicamente activa no agricola, nivel de urbanizacion y otras
con las que define 37 zonas metropolitanas (Negrete y Salazar, 1986, citado en
SEDESOL, CONAPO e INEGI, 2005, p. 14) (Sobrino, 1993). En 2005, la SEDESOL
adopté tres criterios para la definicion de zona metropolitana:

a) Conjunto de dos 0 mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o
mas habitantes.

b) Los municipios que contienen una ciudad de un millon o mas habitantes.

c) Los municipios con ciudades de 250 mil o mas habitantes que comparten
procesos de conurbacién con ciudades de los Estados Unidos de América (SEDESOL
et al., 2010, p. 19).

Con esta definicion en 2010 la SEDESOL delimité 59 zonas metropolitanas que
comprenden 367 delegaciones y municipios que se ubican en 29 de las 32 entidades
federativas en las que habitan casi el 57% de la poblacion nacional. Cuarenta y seis de
estas zonas metropolitanas se definen a partir de su conurbacién (destacan por el nUmero
de municipios que comprenden la zona metropolitana Valle de México, Puebla-Tlaxcala,
Oaxaca, Monterrey y Tlaxcala-Apizaco), cuatro se definen con base en criterios
estadisticos o geogréficos (Tijuana, Chihuahua, Tula y Reynosa), dos son definidas por su
tamafo (Juarez y Ledn), y siete son definidas con base en criterios de planeacion y
politica urbana (Mexicali, Acapulco, Cancun, Guaymas, Matamoros, Nuevo Leén y

Celaya).

A partir de la definicibn de zonas metropolitanas de 1960 hecha por Unikel, su
numero y los municipios que incluyen han ido creciendo, ya sea por efecto de redefinicién

del concepto o por modificacién de las caracteristicas poblacionales de los municipios.

Cuadro 1.

De esta manera, si bien hay ventajas en la constitucion de zonas urbanas no
debemos perder de vista que el 47% de la poblacién nacional habita en zonas mas o
menos alejadas de los centros urbanos y que por su dispersion es complicado y costoso

hacerlos participar de bienes y servicios, en especial la educacion superior.
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La educacion superior en las zonas metropolitanas y no
metropolitanas

La ES es un bien al que se tiene acceso de forma diferenciada, ya sea por grupo de edad,
sexo o nivel socioecondémico, el tema de la cobertura es un problema al que se enfrenta el
sistema. En las Ultimas décadas, la ampliacién de la matricula en las IES ha sido la
estrategia para mejorar la cobertura. En este apartado, comparamos la cobertura en ES
entre las zonas metropolitanas y fuera de las zonas metropolitanas; ya que como se
menciond en los apartados anteriores, la cobertura va de la mano de la equidad y la
pertinencia social de la ES, considerando estos puntos en la concentracion poblacional y

su desarrollo en México.

Para analizar el crecimiento del SES y compararlo entre zonas metropolitanas y no
metropolitanas nos basamos en el Sistema de consulta de la estadistica 911 (Alvarez

Mendiola y Ortega Guerrero, 2011).

Entre 1997 y 2009, el nimero de instituciones crecié mas del doble (1,067 y 2,822
respectivamente. Esto principalmente debido a la creacion de nuevas instituciones de
educacion superior (IES) publicas creadas expresamente para la atencién al sector
productivo de bienes y servicios y con nuevas modalidades de escolaridad, como las
Universidades Tecnoldgicas; y privadas orientadas a la atencion de poblaciones que

guedaban fuera de las instituciones publicas.

De acuerdo al numero de programas académicos que se ofrecen en las IES, el
sistema ha cambiado en su composicién. En 1997, la mayor proporciéon de programas se
encontraba en las IES con financiamiento publico fuera de las zonas metropolitanas; para
el 2010, son los programas académicos en IES con financiamiento privado (en zonas

metropolitanas como fuera de ellas) las que predominan en la educacion superior.
Grafica 1.

Por el contrario, en lo que respecta a la matricula por tipo de financiamiento, es el
sector publico el que atiende a un mayor niumero de la matricula en ES. No obstante, lo

gue nos interesa destacar y se torna relevante para este trabajo, es que es fuera de las
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zonas metropolitanas, donde el las IES publicas atienden a un numero mayor de la
poblacién estudiantil, cubriendo de esta manera a una poblaciéon que se encuentra fuera
de las &reas de alta concentracion poblacional como son las zonas metropolitanas. El
sector publico atiende un mayor porcentaje fuera de las zonas metropolitanas (38%), le
siguen en cobertura el sector privado y publico en las zonas metropolitanas (31% y 30%
correspondientemente) y por ultimo, el sector privado fuera de las zonas metropolitanas
(14%).

Gréfica 2.

Las cifras anteriores refuerzan la idea de que es el sector publico quién atiende en
mayor proporcion la matricula de ES de pais, principalmente fuera de las zonas
metropolitanas, posibilitando un mayor acceso a este bien por parte de la poblaciéon que
se encuentra en ciudades pequefias y que tradicionalmente tiene menor acceso a bienes

culturales.

De igual forma, en lo que corresponde a las areas de los programas académicos,
hay diferencias sustanciales respecto al tipo de financiamiento y localizacion de las IES.
Dos son las areas que destacan respecto a su proporcion: Negocios y Administracion e
Ingenieria. En las IES con financiamiento privado, son las carreras asociadas a Negocios
y administracion las que predominan, mientras que en las IES con financiamiento publico,
predomina la matricula inscrita en programas de Ingenieria. Aln mas importante, es
subrayar, que esta matricula es mayor en las IES publicas que se localizan fuera de las

zonas metropolitanas.

Por dltimo, en las IES con financiamiento privado, ya sea en las zonas
metropolitanas o fuera de ellas, el porcentaje de la matricula que representa laos
programas académicos asociados al area de administracion es de mas del 10%. Caso
contrario en las IES publicas que representan el 10% o menos de la matricula. Por su
parte, respecto a los programas asociados al area de Ingenieria, es en las IES publicas
donde su matricula es mayor y hay que remarcar, que ésta es aun mayor en las IES que
se localizan fuera de zonas metropolitanas, es decir, el sector publico es el principal
promotor de carreras de tipo tecnoldgico, que impulsan el sector productivo y que al

mismo tiempo, incentivan el desarrollo fuera de las zonas metropolitanas.
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Tabla 2.

Reflexiones finales

La educacion superior ha cambiado en uno de sus rasgos mas importantes, ha dejado de
ser un bien de acceso exclusivo para aquellos que viven en las zonas de mayor
concentracion poblacional, para atender a una mayor cantidad de poblacion. Ha
aumentado su cobertura extendiéndose a zonas donde antes no llegaba y a poblaciones
gue antes eran excluidas de ella. De esta forma, no s6lo se ha producido un crecimiento
de la ES, si no que éste es mas equitativo. De igual forma, principalmente impulsado por
el Estado, la pertinencia de la formacién académica en programas que impulsan el
desarrollo en los sectores productivos del pais es notoria, a partir de la matricula que se

encuentra inscrita en programas asociados al area de ingenieria.

En México, en la dltima década, podemos observar que la ES tiene una mayor
cobertura por el nimero de la matricula que atiende, es mas equitativa en tanto que ahora

se ubica fuera de las zonas metropolitanas del pais.

Por altimo, hay que insistir en mejorar la pertinencia de los programas, ya que ain
hay areas de formacién que deben ser impulsadas para un desarrollo mas arménico del

pais.

Cuadros y graficas

Cuadro 1. Crecimiento de las Zonas Metropolitanas en México, 1960, 1980, 1990,
2000, 2005 y 2010.

Crecimiento de las zonas metropolitanas en México

Indicador 1960 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010
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BN <! CONGRESO NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

Zonas metropolitanas 12 26 37 55 56 59
Delegaciones y municipios metropolitanos 64 131 155 309 345 367
Entidades federativas 14 20 26 29 29 29
Poblacidn total (millones) 9.0 26.1 31.5 51.5 57.9 63.8
Porcentaje de la poblacion nacional 25.6 39.1 38.8 52.8 56.0 56.8

Fuente: (SEDESOL et al., 2010)

Gréfica 1. Programas a nivel licenciatura, profesional asociado y TSU, modalidad
escolarizada por tipo de financiamiento en Zonas Metropolitanas y No
Metropolitanas, 1997-2010
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Gréfica 2. Matricula de Educacion Superior por tipo de financiamiento en Zonas
Metropolitanas y No Metropolitanas, 1997-2010 Escolarizado
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Graéfica 3. Matricula escolarizada segin campos especificos de formacion academica,

2010.
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M Artes m Humanidades

M Ciencias sociales y estudios del comportamiento M Ciencias de la Informacion

M Negocios y administracion M Derecho

Ciencias Naturales M Ciencias fisicas, quimicas y de la tierra

B Matematicas y estadistica Ciencias de la computacion

M Ingenieria industrial, mecanica, electrdnica y tecnologia ® Manufacturas y procesos
Arquitectura y construccion M Agronomia, silvicultura y pesca

Veterinaria Salud

Servicios personales Servicios de transporte

Seguridad industrial Servicios de seguridad

Tabla 2. Matricula en Derecho e Ingenieria Industrial por tipo de financiamiento en

Zonas Metropolitanas y No Metropolitanas. 2010

Privado Publico
Fuera de ZM M Fuera de ZM M
Administracién | 59,681 (13.2) 80,994 (15.8) 117,782 (10) 82,757 (8.8)
Ingenieria 39,800 (8.8) 61,572 (12) 374,750 (32) 268,284 (28.7)
Total 449695 (100) 512714 (100) 1170947 (100) 933861 (100)
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