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RESUMEN: La educacién de adolescentes Este trabajo da cuenta de algunas
en conflicto con la ley en México reflexiones resultantes de un estudio de
representa una tarea pendiente del Sistema caso realizado en un centro de
Educativo Nacional. La existencia de poca internamiento para delincuentes juveniles
investigacion educativa respecto a este tipo en el periodo octubre-diciembre del 2012.

de poblacién, asi como la ausencia de
mecanismos de evaluacién sobre la calidad
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pone de manifiesto la necesidad de realizar derecho educativo, EPJA, desigualdad.

estudios que permitan mejorar los servicios
educativos para este tipo de adolescentes.

Los adolescentes en conflicto con la ley son aquellos mayores de 12 y menores de
18 afios que cometieron delitos tipificados por el Codigo Penal. Su tratamiento parte del
principio de promover el ejercicio de sus garantias individuales a través de programas
asentados en leyes especiales y en acuerdos firmados en tratados internacionales. En el
caso mexicano, es a partir del 2007 que se adopta al modelo juridico garantista como el
enfoque a través del cual se realiza la imparticion de justicia y el tratamiento de menores
(Alvarado, 2010). Se caracteriza porque a diferencia del modelo anterior (tutelar), el cual
consideraba a los adolescentes como sujetos incapaces de ser conscientes de sus actos y
que por ende el Estado debia fungir como tutor del menor, el modelo garantista les
reconoce también responsabilidades ante el Estado. La adopcion de este modelo, tal como
refiere su nombre, da cuenta de las garantias individuales de los adolescentes y propone

una consideracion diferente de éstos y del ejercicio de sus derechos.

La educacion para este tipo de adolescentes se manifiesta en al menos dos

sentidos; tanto como un agente estratégico para el tratamiento, cuyo proposito es la
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reinsercion social a través de dotar al adolescente de herramientas para la convivencia y la
readaptacion. Asi también como un derecho humano en virtud de que los adolescentes en
conflicto con la ley estan dentro del rango de edad de la poblacion en edad escolar. Sin
embargo, existen una serie de factores que dificultan a la educacién en la operacion y los
procesos de readaptacion social. Entre ellos, la heterogeneidad de la poblacion, no sélo de
contextos de origen, sino también de edad, antecedentes escolares, familiares y de
experiencias personales. A estas dificultades se suman la falta de atencion especializada
por parte de la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) para disefiar y evaluar programas
especificos para la atencién de adolescentes en situacion de encierro, asi como la ausencia
de mecanismos de seguimiento e intervencion al egreso para disminuir los riesgos de

abandono escolar y de reincidencia de conducta delictiva.

La investigacion en torno a esta poblacion ha tenido aproximaciones desde los
ambitos juridicos, sociolégicos, antropolégicos, psicolégicos, entre otros; lo cual da cuenta
de que el estudio de las problematicas que aquejan a este tipo de adolescentes son
complejas y multidimensionales, y que ademds, no pueden ser abordadas desde una
perspectiva Unica. En el caso mexicano, llama la atencién que la investigacién educativa y
pedagdgica es acotada y que por lo mismo, los diferentes procesos educativos de esta
poblacion representan escenarios propicios para analisis desde las ciencias de la

educacion.

Cabe sefialar que esta ponencia se desprende de mi Tesis de Maestria en
Investigacion y Desarrollo de la Educacion, bajo la direccién del Dr. Pedro Flores Crespo,
investigador de la Universidad Iberoamericana. En esta Tesis, se pretende dar cuenta de
como se ejerce el derecho educativo de adolescentes en situacion de encierro. Las
preguntas que orientan el trabajo son las siguientes: ¢a través de qué mecanismos y
acciones se instrumenta el ejercicio del derecho educativo para adolescentes en conflicto
con la ley?, ¢son suficientes para ofrecer educacion de calidad?, ¢de qué manera se
concibe al adolescente en las politicas y programas educativos destinados hacia este tipo
de poblacién? Para darles respuesta, los objetivos de la investigacion consisten en analizar:
1) las disposiciones para el ejercicio del derecho educativo del programa de intervencion
oficial Atencion Comunitaria Integral para Adolescentes (ACIA); 2) las formas de
organizacion de una Comunidad Terapéutica (centro de internamiento para adolescentes)

para el ejercicio del derecho educativo; 3) la operacion de programas educativos formales y

TEMATICA 7 Educacion en espacios no escolares



no formales dirigidos a adolescentes en situacion de encierro y 4) caracteristicas y
vivencias cotidianas de los adolescentes que median los aprendizajes. Para el analisis se
construyeron cuatro dimensiones que refieren a: contexto organizacional, caracteristicas de
la oferta, caracteristicas de la demanda y otros condicionantes de la vida cotidiana para el
aprendizaje.

Dado que la investigacién educativa respecto a este tipo de poblacion ha sido
abordada fundamentalmente desde la 6ptica de la Educacion para Jovenes y Adultos
(EPJA), ésta se manifiesta como un referente para la comprension de las acciones
educativas para adolescentes en conflicto con la ley. Por otra parte, se retomaron los
planteamientos de Katerina Tomasevski (2004) para acotar los criterios que den cuenta de
las responsabilidades institucionales para el ejercicio del derecho educativo. Para analizar
aspectos de calidad, se recuperaron las aportaciones de Carlos Mufioz (2009), Sylvia
Schmelkes (1997) y Rosa Blanco (2006). Asi también se recuperaron planteamientos de
Pierre Bourdieu respecto del habitus y del capital cultural, para el analisis de la mediacién
para el aprendizaje de los adolescentes, de los antecedentes y la vida cotidiana de éstos en

la situacion de encierro.

Como metodologia se empleé el estudio de caso cualitativo de la Comunidad para el
Desarrollo de Adolescentes (CDA). El trabajo de campo se realizé de manera intensiva en
el periodo octubre-diciembre 2012. Las técnicas e instrumentos integraron: entrevistas
semiestructuradas a 2 directivos, 6 docentes y 14 adolescentes; observaciones no
participantes a las clases de educacion formal y no formal; registro de diario y notas de
campo; registro de conversaciones personales. Como medio de validacion de los
instrumentos se realizaron balances con cortes diarios y semanales para el ajuste de

entrevistas y guias de observacion.

Desigualdad educativa y rezago en adolescentes en conflicto con

la ley

La desigualdad educativa es un fenédmeno que afecta de manera mas enfatica a los
mas desfavorecidos, pues los sectores mas pobres son aquellos que tienen menores
oportunidades de acceso a la educacion (Schmelkes, 1997). En el caso de los adolescentes

en conflicto con la ley los bajos indices de escolaridad de los padres, la falta de voluntad de
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las escuelas para garantizar la permanencia y la ausencia de mecanismos efectivos para la
resolucion de conflictos académicos ha repercutido significativamente en la exclusion de los

beneficios de la educacion de esta poblacion.

Se suman otras complicaciones que coadyuvan a los procesos de desigualdad
educativa para esta poblacion, en primer lugar la ausencia de datos en la Direccién General
de Tratamiento Para Adolescentes sobre la escolaridad previa de los adolescentes en
tratamiento, sobre la escolaridad de los padres, falta de estadisticas generales sobre los
contextos de origen, y la ausencia de mecanismos que justifiquen pedagogicamente la
canalizacién a los servicios de educacién a los que se insertan en el proceso de
tratamiento. Otro problema asociado, consiste en la inexistencia de mecanismos de
evaluacién de los servicios educativos abiertos y de la eficiencia de las adaptaciones de los
mismos para el tratamiento de adolescentes en conflicto con la ley. ¢, Por qué esta serie de
factores coadyuvan a los procesos de desigualdad educativa? Porque desde los principios
de equidad educativa, este tipo de educandos también tiene derecho a recibir las mismas
oportunidades educativas que los pares que no comparten su situacién, pero en su caso
particular, tienen el derecho de recibir una formacion especializada y adaptada a sus
necesidades e intereses superiores. En lugar de esto, reciben servicios educativos
destinados a la poblacion excluida y en situacion de rezago, sin mediacién especializada y

sin evaluacion sobre la efectividad de éstos para los propésitos de reinsercion social.

Educacion de adolescentes en contextos de encierro en el

Distrito Federal

La educacion en contextos carcelarios se enmarca dentro de la perspectiva de EPJA
dado que en la mayoria de los casos existen antecedentes de marginalidad y exclusion
social y educativa. Por lo mismo, no es de extrafiar que un numero significativo de
adolescentes en conflicto con la ley se encuentren en situacion de rezago. Pero la
educacion para adolescentes en conflicto con la ley también se enmarca en la EPJA porque
las historias y vivencias personales dan cuenta de procesos formativos que implican a la

educacion desde acercamientos diferentes a la escolarizaciéon tradicional.
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Blazich (2007) sefiala que una dificultad que entrafia la educacion en contextos de
encierro consiste en la existencia de una institucion dentro de otra; es decir, la instancia
educativa opera al interior de las instituciones penitenciarias de tratamiento, las cuales
comunmente no suelen tener orientaciones y objetivos comunes. Esto implica una situacion
paradojica en la cual los adolescentes estan en medio y que se vincula con la forma en que
se considera al sujeto en tratamiento, pues por un lado el modelo garantista exige a los
adolescentes responsabilidades sobre sus actos, pero por el otro es un sujeto cuyo
derecho educativo fue vulnerado, por ende el tratamiento péndula entre la sancién y el
acceso al derecho vulnerado.

En el caso del Distrito Federal, la DGTPA refiere que la mayoria de adolescentes en
conflicto con la ley representan una poblacién con rezago educativo. Para hacer frente a
ello, la DGTPA en colaboracién con la SEP ofrecen programas orientados a la atencién del
rezago como son el Modelo de Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVYT) y de
preparatoria abierta, fundamentalmente. Se suman a estos otros programas, tal es el caso
de los servicios de la Subdireccién de Educacion Basica para Adultos (SEBA), asi como la

oferta de otras instituciones y organismos no gubernamentales.

En el periodo octubre 2008-marzo 2013, habian sido atendidos por la Direccion
General de Tratamiento para Adolescentes 17,477 adolescentes en conflicto con la ley, de
los cuales 8,142 lo hicieron en situacion de internamiento. (DGTPA, 2013) De acuerdo con
datos de esta institucion, de la totalidad de los adolescentes internos, en el mismo periodo
se han realizado 293 certificaciones de todos los niveles desde alfabetizacién hasta medio
superior. A pesar de que todos los adolescentes estan inscritos en programas educativos
de todos los niveles, los bajos indices de certificacion se pueden explicar dadas las
condiciones heterogéneas de la poblacion, pues tienen diferentes niveles de escolarizacion
y experiencias educativas diversas, los antecedentes de rezago también son distintas y
provienen, aunque en su mayoria de contextos marginales, sus ambientes familiares y de
origen también son distintos. Adicional a lo anterior, las medidas de tratamiento tienen una
duracion también distinta, lo que impide homogenizar programas de certificacion de los
adolescentes asi como promover estrategias uniformes para atender a las necesidades de

la poblacién.

Algunos hallazgos del estudio de caso

e Contexto organizacional
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Entre los principales aspectos a destacar del contexto organizacional, se parte del
ACIA (2008) como programa de intervencion general para el tratamiento de todos los
adolescentes en conflicto con la ley. Este se autodenomina como un programa
socioeducativo que pretende la reinsercion social y educativa de los adolescentes a través
de la construccion de redes sociales bajo la metodologia del modelo de Epistemologia de la
Complejidad Etica y Comunitaria (ECO2). Lo que llama la atencion de ello es que la
construccion de las redes sociales se propone en el ACIA a nivel de instituciones que
apoyen al tratamiento, y no integra de manera clara la construccién de las redes sociales de
los adolescentes entre pares y con sus sistemas familiares, lo cual implica que la
participacion del adolescente en el tratamiento es de caracter pasivo. A pesar de que el
programa sefiala la necesidad de un area para la investigacion de la operacién del ACIA, en
los hechos no existen mecanismos para la sistematizacién, la evaluacién y el seguimiento
de las acciones realizadas para el tratamiento.

e Caracteristicas de la oferta

En cuanto a la oferta, el ACIA enfatiza la importancia de incorporar los servicios de
educacién abierta para la escolarizacion, sin embargo no propone de manera clara la
justificaciébn de promover este tipo de servicios para este tipo de poblacién. Dentro de los
convenios con la SEP se observa la ausencia del disefio de programaciones especificas
para poblacion adolescente. En cuanto a los profesores, el ACIA (2007) propone la
integracion de pedagogos para la imparticion de los cursos formales; pero no define el tipo
de conocimientos y competencias que debe dominar el docente para el trabajo con esta
poblacién. Llama particularmente la atencion que la orientacion de la educaciéon formal
tiende a la matriculacion, sobre lo cual, tanto Tomasevski (2004), Mufioz (2009), Blanco
(2007) convergen en que el mero acceso por si mismo no es garante del ejercicio del
derecho educativo.

En el caso de la organizacion particular de la CDA, la oferta educativa es hibrida,
pues se operan los programas de SEP con personal de la CDA, los cuales no tienen
injerencia en la evaluacién y la certificacion, no realizan trabajo colegiado y en la mayoria
de los casos no se actualizan.

Si bien tanto la SEP como la CDA proporcionan los materiales para la ensefianza,
la distribuciébn y uso de los mismos resulta ineficiente para promover ambientes de
aprendizaje adecuados para alcanzar los propositos del ACIA.

e Caracteristicas de la demanda y

TEMATICA 7 Educacion en espacios no escolares



Como se ha mencionado con anterioridad, es una poblacion heterogénea con
antecedentes educativos diversos. Llama la atencidon que en sus testimonios la mayoria de
los adolescentes, a pesar del abandono escolar, refieren buenos recuerdos de sus
escuelas anteriores, pero que en esas remembranzas manifiestan desinterés por los
contenidos, pero no asi por los procesos de socializacién. También en la totalidad de los
adolescentes entrevistados con rezago educativo, sefialan que su expulsion del sistema
educativo corresponde a acciones que cometieron al interior de la escuela y no como parte

de la incapacidad de la institucion educativa para retenerlos.

Ya en el caso de la educacién en el internamiento, los adolescentes refieren a lo
escolarizado mas como una obligacibn que como una oportunidad para su desarrollo,
manifiestan desinterés por los contenidos formales pues no hallan significacion de los
mismos para su vida. Lo que no ocurre con los talleres de educacién no formal, los cuales
les permiten convivencia entre pares y resultados inmediatos. De estas conclusiones resulta
lamentable que el rezago disminuy6 la capacidad de autorregulacién de sus acciones
educativas y que se agrava con la incorporacién a sistemas de escolarizacion abierta, que

les ofrecen contenidos duros sin la oportunidad de ser socializados.

¢ Otros condicionantes para el aprendizaje

Los adolescentes han construido culturas y formas especificas de socializacion que
median la convivencia, es decir habitus que pueden ser resumidos en la cultura corregenda.
De acuerdo a los testimonios de personal de las Comunidades y de los adolescentes, el
término de corregenda tiene sus origenes en la Comunidad de San Fernando, la cual es
apodada como “la correccional’. La cultura corregenda incluye el uso de un cald
caracteristico, producto de la combinacion del lenguaje de contextos de origen y de otros
gue se han construido dentro de las Comunidades. Se adicionan a la cultura formas de
organizacion interna, normas y reglamentos técitos que regulan la convivencia entre
internos; mecanismos de produccion y comercio; formas de resolucién de conflictos entre

pares, etc.
Es llamativo, que en el ACIA (2007) se propone de manera explicita que el

tratamiento debe permitir la disminucién de la cultura corregenda, sin que se reconozca en

ella la construccién entre pares de mecanismos de solidaridad y organizacion, y que por lo
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mismo pueda ser un insumo para el disefio de programas y estrategias contextualizadas

para este tipo de educandos.

Reflexiones finales

A modo de cierre, se proponen una serie de aspectos cuya evaluacion puede
promover mejoras en la educacién para esta poblacién, en el sentido de avanzar en la
responsabilidad estatal de procurar para estos el ejercicio del derecho a una educacién de
calidad:

>El curriculo

>Pertinencia de la modalidad;

>Los espacios y recursos educativos
>La ensefianza

>Gestion educativa;

>Aprendizajes de los adolescentes

Considerar estos aspectos en acciones para la evaluacion de los servicios
educativos para adolescentes en conflicto con la ley, puede repercutir en la mejora de las
condiciones de aprendizaje de los educandos y de las oportunidades de reinsercién social y

educativa.
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