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RESUMEN

El objetivo de esta ponencia es identificar y debatir sobre aspectos claves
de la participacion de la poblacién gitana espanola en la educacion, con
un foco especial en la universidad. Pese a que Espafia lleva desarrollando
programas para la inclusion social de los romanies desde 1989, que han
dado resultados bastante positivos en cuanto a escolarizacién en la
educacion infantil y primaria, este colectivo tiene una escasa
representacién en los estudios postobligatorios y, en especial, en la
universidad.

Espafa se ha considerado un modelo de referencia para otros paises
europeos con alto porcentaje de poblacién gitana. Sin embargo, existe
una tasa de abandono temprana en educacién secundaria del 64% de
los gitanos/as (frente al 13% de poblacién general), lo que conduce a que
solo en torno al 1% de la poblacién gitana posea estudios universitarios,
cuando en el resto de la poblacién el porcentaje es del 22%.

El estado espanol ha adoptado un papel activo en pro de la inclusion
gitana, participando en la denominada Década para la Inclusién Romani
(2005-2015), y adoptando mas recientemente las directrices de la Unién
Europea (COM, 2011) a través de la Estrategia Nacional para la Inclusién
Social de la Poblacién Gitana en Espana 2012-2020.

Paralelamente, se han introducido avances importantes en la
universidad espanola sobre mejora del acceso de colectivos vulnerables
infrarrepresentados. Sin embargo, la etnia y el origen social no son
identificados de manera especifica en estas medidas. De esta forma, los
estudiantes de origen gitano que acceden a la universidad no tienen una
consideracién especial como grupo especialmente vulnerable.
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LA POBLACION GITANA EN ESPANA: CUESTIONES SOBRE ACCESO E INCLUSION SOCIAL EN LA
UNIVERSIDAD.

Segun el informe EURoma (2010), la poblacién romani es la minoria étnica mas numerosa existente en
el continente europeo, con una localizacion mas acentuada en los paises del centro y este de Europa. Se
estima que son una poblacién de entre 10 y 12 millones de personas. La comunidad gitana espanola es
una de las mas importantes del continente. Seguin Laparra (2007) es posible que sea la segunda después
de la rumana. En términos relativos, entre el 1.57 y el 1.87% de la poblacién espafiola es de etnia gitana,
mientras que el porcentaje de gitanos respecto a la poblacién general en EU27 es de 1.24% (Laparra,

2011).

La poblacién gitana en Espafia se cifra en 725-750 mil personas, de las cuales el 40% reside en
Andalucia, aunque también existe un porcentaje importante en Madrid, Valencia y Barcelona (Laparra,
2007). En los ultimos afos se ha producido un incremento de los romanies procedentes de Bulgaria y
Rumania con la entrada en la comunidad europea de estos paises, si bien esimposible saber qué niumero
representan pues aparecen identificados dentro de la poblacién general de ambos paises que ha

emigrado a Espafa.

Ademas de numeroso, en comparaciéon con otros grupos étnicos, el pueblo romani es uno de los
mas desfavorecidos y marginados y puede considerarse como un colectivo discriminado en Espaia,
existiendo una vision estereotipada y prejuiciosa de la poblacion gitana por la poblacion general (Open
Society Institute, 2002). Segun un estudio reciente del Centro de Investigaciones Socioldgicas (2013),
muchos espainoles de etnia no gitana se sentirian incomodos de tenerlos como vecinos. De hecho, frente
a otros grupos (homosexuales, musulmanes, mayores, discapacitados, etc.), son los gitanos quienes en
mayor porcentaje despiertan entre mucha y alguna incomodidad como vecinos. Asimismo, los
encuestados los consideran siempre entre los tres primeros grupos (de un total de 19 opciones como
mujeres, extranjeros/as, jévenes, de otras religiones, discapacitados, etc.) mas perjudicados a la hora de
que se aplique la ley, acceder a servicios publicos, acceder a vivienda, ser seleccionados para un puesto

de trabajo y ocupar un puesto de responsabilidad.
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El estudio del Panel sobre discriminacidn por origen racial o étnico (2012) pone de manifiesto que,
junto a las personas de etnia magrebi, los gitanos son el grupo que cree tener una peor imagen entre la
sociedad espafiola. Su percepcién es que el resto de espafioles los consideran ladrones, vagos y malas
personas. Otros grupos étnicos incluidos en la encuesta (afrolatinos, andinos, orientales, etc.) también
creen que los gitanos son el grupo peor tratado por los espafioles no romanies: en torno al 60% de los

encuestados consideran que este grupo es tratado mal o muy mal.

Ademds de estos importantes indicios de discriminacién por su origen étnico, un sector
significativo de la poblacién roma-gitana esta afectada por procesos de exclusién social y discriminacién
y presenta dificultades para acceder a los sistemas de proteccién social (educacién, vivienda, empleo,
salud, etc.). Esto lleva a que su participacién en la esfera educativa, laboral o social se encuentre por

debajo del promedio nacional.

En este sentido, sin embargo, Laparra (2007) alerta sobre el riesgo de caer en una
estereotipificacién de los gitanos, en el sentido de que los casos de personas en situaciéon de privacién
son mucho mas visibles a pesar de constituir solo el 20% de la comunidad romani. Segun este autor, la
realidad es que son muchos los gitanos que no subsisten en condiciones de marginalidad y pobreza y
que pertenecen a sectores sociales distintos que no son tan visibles a la sociedad. “Estos gitanos
representan hoy en dia un 80% de la poblacién gitana espafola pero su apariencia de normalidad no

interesa a los medios de comunicacién” (p. 78).

Pese a ello, los indicadores estadisticos existentes informan de una desigualdad sistémica entre
la poblacién gitana y la paya respecto a la participacidon e inclusién social. Los avances han sido
cuantitativamente importantes en cuanto a la escolarizaciéon de nifos gitanos en Educacion Infantil, que
rondan el 87% de la poblaciéon (Fundacion Secretariado Gitano, 2010), y muy efectivos en Educacion
Primaria con un porcentaje de escolarizacion del 96.7% (CIS, 2007), que esta solo unos 3 puntos por
debajo de la escolarizacién primaria de la poblaciéon general. Sin embargo, el estudio de la FGS (2013a)
concluye diciendo que “se constata la posicidn menos favorecida de la juventud gitana (12-24 afios)
respecto a la del conjunto de la poblacién en cuanto a su educacién y formacion se refiere” (p. 173). El
abandono prematuro es el principal problema que afecta a la poblacién romani, siendo muy altas las
tasas de abandono: el 64% del alumnado gitano (frente al 13% de la poblacién general) no concluye los

estudios obligatorios. Este dato es llamativo, puesto que las encuestas (CIS, 2007; Fundacién
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Secretariado Gitano, 2013) apuntan a que entre los romanies de hoy en dia ha calado la idea de la

educacion es muy o bastante importante como vehiculo para obtener el éxito.

El abandono temprano podria explicarse como una resistencia general hacia las politicas que
promueven la inclusion, por ser percibidas estas como fuerzas asimilatorias (Carrasco y Bereményi,
2007). En este sentido, se puede observar como existe una cierta desconfianza hacia la escuela por parte
de la propia comunidad gitana, que la percibe como ajena a su propia cultura, como un espacio
construido sobre los patrones de la mayoria cultural, en los que se no sienten representados ni

reconocidos (Fakali, 2012).

Dada esta situacioén, la participacion romani en los niveles postobligatorios es realmente
pequena, aunque las estadisticas al respecto son bastante incompletas y no siempre actualizadas. El
dato general de referencia es el aportado por el estudio de Laparra (2007) con base en diferentes
estudios demograficos previos, que informa que solo entre el 0.3 (datos procedentes del estudio del CIS,
2007) y el 1.2% (datos del estudio FSG/Edis, 2005) de la poblacién gitana posee estudios universitarios
cuando en el resto de la poblacién el porcentaje es de 22.3%. A su vez, entre el 3.1 (dato del estudio del
CIS, 2007) y el 6.2% (datos del estudio FSG/Edis, 2015) de los gitanos han culminado los estudios

postobligatorios no universitarios (formacion profesional de grado medio o superior y bachillerato).

Parece que las perspectivas de futuro nos permiten ser un poco mas optimistas. En el trabajo de
Fakali (2012) se afirma que existe un grupo minoritario pero en aumento de jévenes gitanas que acceden
y finalizan los estudios universitarios. Asimismo, un estudio mas reciente y centrado en la poblacién
gitana de entre 20y 24 afos (FSG, 2013) aporta una estimacion mas optimista que podria indicar que la
participacion en la educacion postobligatoria estd aumentando en los ultimos afos. Este trabajo

encuentra que:

- Solo un 8.9% de los gitanos (frente al 39.9% de la poblacién general) finaliza la formacion
profesional o el bachillerato.
- Sélo el 2.2% de los jévenes gitanos (un 21.5% en la poblacién general) se graddan en la

universidad.
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Pero lo cierto es que la disponibilidad de estadisticas en Espafia sobre la poblacién romani en
general y, en particular, sobre su participacion en la Educacion Superior, es muy limitada. Este es un

obstaculo importante a la hora de analizar el progreso educativo de este colectivo.

ACCIONES Y ESTRATEGIAS CLAVE EN ESPANA PARA PROMOVER LA INCLUSION DE LA POBLACION

GITANA.

Este apartado revisa las principales lineas de actuacion politica que se vienen desarrollando en nuestro

pais con el fin de promover la inclusiéon la comunidad gitana.

El compromiso politico e institucional para la inclusion de los gitanos en Espafia comenzé en
1989, momento en que se creé el Plan para el Desarrollo Gitano, cuya meta consiste en promover el
desarrollo social y la mejora de la calidad de vida de la poblacién roma-gitana. Mas tarde, en 2005, se
cred el Consejo Estatal del Pueblo Gitano, 6rgano colegiado interministerial que confiere un caracter
institucional a la colaboracion y la cooperacion del movimiento asociativo gitano con la Administracion

General del Estado.

Asimismo, Espaia participa en la denominada Década para la Inclusion Romani (2005-2015) que
constituye un compromiso politico de varios paises europeos destinado a eliminar la discriminacién
contra los gitanos, suprimiendo las brechas actualmente existentes entre este colectivo y el resto de la
sociedad, en cuatro areas principales: educacion, empleo, salud y vivienda. Ademas, los gobiernos de
los paises implicados se comprometen a tener en cuenta otras cuestiones fundamentales como son la

pobreza, la discriminacidn y la integracion de la perspectiva de género.

Los doce paises que participan en la iniciativa tienen una alta proporcién de poblacién gitanay
son: Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, la Republica Checa, Hungria, Macedonia,
Montenegro, Rumania, Serbia, Eslovaquia y Espana. Eslovenia, Estados Unidos, Noruega y Moldavia

tienen la condicion de observadores.
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La Década es una iniciativa internacional que reline a gobiernos, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, asi como a la sociedad civil Romani. Todos los paises
firmantes desarrollan sus correspondientes Planes de Accién a través de los cuales se persigue facilitar

la inclusién de la poblaciéon romani.

En el caso de Espafia, actualmente esta en vigor la Estrategia Nacional para la Inclusién Social de
la Poblacién Gitana en Espafia 2012-2020. Siguiendo las recomendaciones de la Comisién Europea
(Comunicacion de la Comisidn de 5 de abril al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social y al Comité de las Regiones: Un marco europeo de estrategias nacionales de inclusién de los gitanos
hasta 2020), la Estrategia Nacional incide en las cuatro areas clave para la inclusion (educacién, vivienda,
empleo y salud), marcando objetivos cuantitativos en forma de porcentajes de poblacién a alcanzar en
el ano 2020, asi como unas metas intermedias para 2015. Ademas, se establecen lineas de actuacién
complementarias en materia de accion social, participacion, mejora del conocimiento de este colectivo,
igualdad de la mujer, no discriminacién, promocion de la cultura y una especial atencion a la poblacion
roma-gitana procedente de otros paises. La elaboracién de la estrategia ha seguido un proceso
participativo en el que han tomado parte ocho ministerios, las comunidades autbnomas, y las entidades

gitanas mas representativas.

La Estrategia establece los objetivos a conseguir antes de 2020 y su desarrollo operativo se
realiza mediante la puesta en marcha de planes trianuales sucesivos en los que se van concretando las
medidas y actuaciones que contribuiran a alcanzar los objetivos de la misma. En este contexto, tras
haber evaluado el anterior Plan de Accién para el Desarrollo de la Poblacién Gitana 2010-2012, se ha

elaborado el primer Plan Operativo 2014-2016.

Pasamos ahora a analizar cuales son las aportaciones concretas de la Estrategia Nacional para la
Inclusion Social de la Poblacién Gitana en Espafia 2012-2020 en relacién con la Educacién Superior, asi

como las acciones previstas para conseguir los objetivos a corto plazo (Plan Operativo 2014-2016).

El objetivo general de la Estrategia para el area de Educacion en relacién a la Educacién Superior
es el nimero 4, que establece la necesidad de incrementar el nivel educativo de la poblacién gitana (el
resto de objetivos se aplican a la educacion infantil, la escolarizacidon en primaria y la mejora del progreso

de los gitanos en la secundaria obligatoria). Este objetivo general se vincula al objetivo especifico
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numero 4.3: “Incrementar la tasa de poblacion gitana que haya completado estudios postobligatorios”.

En la tabla 1 se presenta el objetivo en términos cuantitativos.

Tabla 1

OBJETIVO 4: Incremento del nivel educativo de la poblacion gitana adulta

postobligatorios

Datos mas
Datos de la recientes de Objetivo Objetivo
Objetivo Especifico 4.3 poblacién la poblacién 2015 2020
total gitana
Incrementar la tasa de
poblacion gitana que haya 42,1,% 2,6% 5% 8%
completado estudios (2006, EPA) (2007, CIS)

2006).

poblacién gitana.

(1) Instituto Nacional de Estadistica: “Encuesta de poblacién activa 2006” (Datos Anuales

(2) Centro de Investigaciones Socioldgicas (2007). Encuesta socioldgica a hogares de la

No existe un planteamiento definido que abogue por una mayor presencia Romani en la
universidad, sino que este objetivo forma parte de la idea general de “aumentar el nivel de formacién
de los gitanos”, por lo que cuando se concreta a un nivel mas especifico se alude al conjunto de los
estudios postobligatorios (bachillerato, ciclos formativos de grado medio y superior, estudios

universitarios) y no se focaliza necesariamente en el logro de un mayor nivel de educacién universitaria.

Las lineas estratégicas que deben permitir la consecucién del objetivo 4 son dos (Estrategia
Nacional 2012-2020): el impulso de programas de orientacion laboral, de preparacion del paso de
secundaria a formacion profesional y de acompafamiento en las fases de transicién entre ciclos y etapas;
y el fomento de medidas de acceso a la universidad de la poblacién gitana, incluyendo la promocién de

programas de becas. Si prestamos atencidn a las actuaciones concretas previstas por el Plan Operativo
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2014-16, tan solo encontramos una que se aplica a la universidad, si bien no de forma exclusiva:
Actividades para favorecer el acceso y la continuidad de las personas jévenes gitanas en los niveles

medios y universitarios a través de apoyo individualizado y grupal al alumnado gitano y a sus familias.

Un vistazo a las medidas asociadas al objetivo 4, especialmente a aquellas que a simple vista
pueden estar mas vinculadas al objetivo especifico 4.3, nos lleva a identificar que gran parte de las
actuaciones que se planifican se centran en reducir el abandono temprano, en la compensacién de
desigualdades y en el fomento de la formacién profesional. Es decir, entre las opciones postobligatorias
parece que puede haber una mayor tendencia a propiciar el acceso a la formacién profesional, frente a
opciones como el bachillerato y la universidad. Si bien entendemos que la prioridad es conseguir que la
poblacién gitana culmine en primer lugar los estudios obligatorios y, en segundo lugar, aumente su
presencia en las modalidades educativas que siguen a la enseflanza secundaria, la universidad, como
meta Ultima, es la gran olvidada de los planes y estrategia espafioles para la inclusion romani. Puede
decirse que no se enumeran medidas concretas que lleven a aumentar el nimero de estudiantes en la
educacién superior, nUmero que, por otra parte, se desconoce, ya que se pierde en la categoria genérica

de “estudios postobligatorios”.

LA MEJORA DE LA PARTICIPACION EN LA UNIVERSIDAD DE LOS COLECTIVOS NO TRADICIONALES EN
ESPANA.

Aunque no es el foco principal de esta ponencia, conviene al menos mencionar cudles son los ejes
basicos de la estrategia espanola para mejorar la inclusion en la universidad. Asi, a raiz del Comunicado
de Londres (2007), se han introducido avances importantes en la universidad espafiola que apuntan a
dos objetivos: mejorar el acceso de algunos colectivos que hasta ahora han tenido escasa presencia en

la Educacién Superior, y mejorar su participacion y progreso en la vida académica.

Respecto al primero de estos objetivos, la normativa actual establece acciones positivas en el
acceso a los estudios universitarios, ya que permiten la reserva de una cuota de plazas para estudiantes
adultos (que no cumplen con los requisitos de la via tradicional) y para estudiantes con necesidades

educativas especiales (aquellos que pueden acreditar una discapacidad).
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En relacién con el segundo, se puede seialar como un hito importante el desarrollo del Estatuto
del Estudiante Universitario (Real Decreto n° 1791/2010) que, entre otros aspectos, contempla mejoras
en los servicios ofrecidos por la universidad a los colectivos no tradicionales. Este Real Decreto potencia
el refuerzo de la tradicional tutoria de materias con: a) nuevas figuras como el tutor de titulacién y el
tutor de estudiantes con discapacidad, b) la integracién de las actividades orientadoras en sistemas
tutoriales coordinados, y c) y la facilitacién de la compatibilidad del estudio con el trabajo, adoptando

medidas que aseguren la adaptacion a las necesidades de todos los estudiantes.

Sin embargo, factores como la etnia y el origen social no son identificados de manera especifica
en estas medidas. De esta forma, los estudiantes de origen gitano que acceden a la universidad no tienen
una consideracion especial como grupo que les permita acceder a los apoyos que puedan requerir.
Digamos que una vez que un alumno de origen gitano (o, si se prefiere, procedente de una familia con
bajo nivel socioeconémico y cultural) ha accedido a la universidad, se le presupone en igualdad de
condiciones que sus compafieros no gitanos y, si sus dificultades son de tipo econémico,

potencialmente estarian cubiertas por el sistema general de becas.
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