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RESUMEN

En el marco de una investigacién que se propone mostrar que la
legislacion educativa mexicana es una base especifica y clara para
el desarrollo moral en la escuela, este trabajo presenta elementos
basicos para el andlisis de los valores en la legislacion, esto es,
muestra los componentes generales del catalogo de leyes federales
sobre educacion en los siglos XIX al XXI.

Los valores son un elemento primordial de la formacion humana y
por ello es muy relevante ocuparse de la construccién de la
educacién como institucion publica en México considerando que las
Constituciones y las leyes sobre la educacion tienen un papel
fundamental al establecer la responsabilidad del Estado y los fines
sociales primarios de la educaciéon. En este proceso social y politico
de institucionalizacion de la formacién, los valores tienen una
presencia especial porque son el sustento de los principios
constitucionales y un componente esencial en el establecimiento de
los contenidos legales que definen histéricamente los proyectos de
formacion humana.

En el trabajo, se identifican las prescripciones constitucionales
sobre la educacion y se organizan las leyes secundarias de cada
una de ellas resaltando algunas de sus caracteristicas estructurales
distintivas y algunos de sus valores.

El resultado muestra una variedad importante de Normas
fundamentales del pais y de leyes sobre la educacién, con un rasgo
comun: la persistencia en dar fundamento juridico a la formacién de
ciudadanos, por ser una exigencia de la constitucion de la sociedad
en su busqueda secular de una estructura idénea para la
convivencia.
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INTRODUCCION

Desde los tiempos finales de la Nueva Espafia, en la revolucién de Independencia y en los
primeros intentos de organizacién de la nueva nacion mexicana, la instruccion publica fue
reconocida como una cuestion trascendente. La llustracion en general y el pensamiento liberal
en particular, fueron los ambitos en los que la instruccién fue valorada como necesidad social y
como condicion del desarrollo del individuo. En el largo periodo de la formacién de México entre
1750 y 1856 (Vazquez (2002); en fases posteriores como la Republica restaurada y el Porfiriato
y en los tiempos que siguieron a la Revolucién mexicana, hasta la ultima reforma a la Constitucion
y a Ley General de Educacion (2013), bajo diversas ideologias politicas, la educacién como
asunto social y como derecho se consolid6 en el orden juridico mexicano (Valadés, 1997; Yurén,
2008).

Desde la guerra de Independencia y mas en los afios posteriores a 1821, la organizacion
de la nueva nacién por la creacién de su Norma fundamental fueron asuntos de interés y de
conflicto por la trascendencia de la definicion que se diera del proyecto de nacién, pero la

importancia de la instruccién era reconocida en todos ellos.

En las Normas fundamentales, la incorporacion de la educacién al proyecto de Estado es
un acto juridico permanente, con variaciones significativas en algunas orientaciones axioldgicas

y en la distribucion de atribuciones entre los niveles de gobierno.

La instruccién, en 1821 y afios siguientes, no partia de la nada (Staples, 2005; Tanck,
2013, 1979), pero los gobiernos tenian el propdésito de crear una estructura legal acorde a la
independencia y adecuada a las condiciones de personas y pueblos. A partir de entonces, un
gran numero de leyes se sancionaron para atender la instruccion publica. Con las dltimas
reformas constitucionales de 2011 y 2013, el presente se enlaza con un pasado creativo en la
formacion ciudadana y por ello es relevante ocuparse de la construccion de la educacion como
institucion publica considerando que las Constituciones y las leyes sobre la educacion tienen un
papel fundamental, por establecer la responsabilidad del Estado y los fines generales de la

educacion.

La demanda permanente de educacion con equidad en la actualidad hace que resulte

significativo conocer la historia de la legislacion. Por ello, en este trabajo se atienden estas
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preguntas: ¢como ha sido establecida la instruccion publica en las Normas fundamentales de
México? ¢ Cuales son las principales leyes secundarias sobre la educacion en México y algunos

de sus rasgos distintivos?

El objetivo general es identificar las formas en que la educacién se ha institucionalizado
en las constituciones de México, y el particular consiste en presentar un registro basico de las

leyes sobre educacion del siglo XIX al presente y destacar elementos distintivos de ellas.

El método de trabajo tuvo varias etapas: identificar las Normas fundamentales de México
independiente, considerando dos antecedentes importantes, la Constitucion de Cadiz y la de
Apatzingan; se buscaron en ellas los elementos relativos a la instruccion. Con esa base, se
registraron las leyes sobre educacion de acuerdo con el periodo de vigencia de cada Norma

fundamental y se analizaron para mostrar sus rasgos caracteristicos.

CONSTITUCION DE CADIZ (1812)

Norma ‘impuesta’ (Serrano, 2007-2009), es el primer ordenamiento de la educacién con ideologia
liberal, estableciéndola como un bien publico bajo la responsabilidad del Estado. Ordena que “En
todos los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de primeras letras, en las que se
ensefiara a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion catélica, que
comprendera también una breve exposicion de las obligaciones civiles” (Articulo 366). El plan de

ensefianza establecié que esta fuera uniforme “en todo el Reino" (Articulo 368).

La Instruccion para el Gobierno Econdmico-politico de las Provincias (1813) fij6 como
obligacion de las Diputaciones provinciales y de los Ayuntamientos crear escuelas de primeras
letras y organizarlas segun los planes del gobierno (Articulo 12). EI Reglamento General de
Instruccion Puablica (1821) reitera que es un valor y un bien publico. La costeada por el Estado o

por corporaciones que él autorice “sera publica y uniforme” (Articulo 1), gratuita (Articulo 3).

En suma, aunque con una ciudadania restringida, la instruccién queda establecida como

bien publico y se ponen bases del derecho a la educacion.

CONSTITUCION DE APATZINGAN (1814)

Esta Constitucion de vigencia limitada, es significativa por expresar la preocupacion de Morelos

de crear las instituciones politicas del pais en el tiempo de la guerra, por un lado, y por dejar
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asentada la importancia de la educacion, por el otro, pues en su Articulo 39 afirmé que “La
instruccién, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo
su poder”. Este precedente juridico hace un claro reconocimiento del derecho a la educacion,
cuyo significado politico se encuentra en el conjunto de la axiologia constitucional sustentada en

la soberania, la independencia y las libertades. No dio origen a legislacion alguna.

EL REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO (1823)

No obstante las dificultades del pais al inicio de su vida independiente para crear las condiciones
y las instituciones de la libertad y la democracia, es significativo que en el estatuto legal
provisional del Imperio Mexicano se diera atencién a la instruccion como bien publico del que

todo el gobierno era responsable (Articulo 99).

CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Esta Ley no recogi6 de forma amplia los antecedentes sociales de la Constitucion de Apatzingan,
pero continud el proceso de institucionalizacion de la educacion con una prevision general. La
primera facultad del Congreso fue la “promover la ilustracion” creando instituciones y atendiendo
el conjunto de las ciencias “sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de

la educacioén publica en sus respectivos Estados” (articulo 50, ).

Entre la caida de lturbide y el afio de 1833 se formularon varios planes sobre la educacion,
sin que el Congreso creara ley alguna. En octubre de 1833 le da autorizacién al Ejecutivo para
arreglar la instruccion y de ello se derivé la reforma de 1833-1834, impulsada por Valentin Gomez
Farias, pero de corta duracidon por la reacciéon conservadora. Con un claro propésito de
secularizacién y de organizacién de la ensefianza con inspiracion liberal, esta reforma es la

primera accién general que define el papel rector del Estado en la ensefianza.
LAS SIETE LEYES CENTRALISTAS DE 1836

Esta constitucion, vigente hasta el 6 de octubre de 1841, dejé la instruccién bajo la
responsabilidad de las Juntas Departamentales (Sexta Ley, 14, V), incluyendo la facultad de
legislar (Tercera Ley, 26, Ill; Sexta Ley, 14, 1) y crear escuelas primarias “en todos los pueblos de
su Departamento” (Sexta Ley, 14, III).
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Destacan en la legislacion el decreto de Santa Anna creando la Direcciébn General de
Instruccion Primaria bajo la consideracién de que “la educacion del pueblo es el fundamento de
su prosperidad” y la norma de “La ensefianza primaria es uno de los primeros bienes de la
sociedad” (Articulo 16); los Departamentos crearan escuelas gratuitas para hombres y mujeres;

la ensefianza es obligatoria (Articulo 11).

Sin un plan general, bajo estas Leyes continla el proyecto de la uniformidad de la

enseflanza como elemento de identidad nacional.
BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA (1843)

Esta segunda Norma centralista mejoro6 la estructura de la administracion publica y la instruccion
adquirié un estatus nuevo en el Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccion Publica
e Industria (articulo 93). Las Asambleas Departamentales estaban obligadas a crear fondos para
la instruccion (Articulo 134, 1V).

Bajo esta Norma continud el trabajo de organizar las instituciones educativas de todos los
niveles, definir sus campos profesionales y adecuar los planes de estudio. El acto legislativo
fundamental fue la publicacion del Plan General de Estudios de la Republica Mexicana en 1843,
dedicado a la ensefianza preparatoria con el objetivo de uniformarla, hacer efectiva su mejora

presente y progresiva ésta hacia el futuro (Preambulo).

Otra accion reglamentaria arreglé la instruccion primaria, destacando las comisiones
creadas para “Proponer cuanto crean oportuno al fomento, extension y mejoras” de la primaria
(Articulo 3); promover la participacion social en las cabeceras municipales (Articulo 13); adaptar
el calendario escolar a las necesidades de los padres; escuelas para adultos adaptadas a sus

circunstancias; examen para los aspirantes a ingresar a la Normal.

En sintesis, con una estructura de poder centralizado y una republica confesional, se promovio la

descentralizacion del servicio educativo con un enfoque de educacion para todos.
ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847

El Congreso constituyente dictamind que el Acta y la Constitucién de 1824 “forman la unica

Constitucion politica de la Republica” (Articulo IIl) y deberian ser observadas de acuerdo con el

G

TEMA: VALORES




XIll Congreso Nacional de
Investigacion Educativa

2018%

Acta de Reformas. Esta Constitucion estuvo vigente hasta el 20 de abril de 1853, en que Santa

Anna instaura de nuevo la dictadura.

Las reformas no alteraron las previsiones educativas de la Constitucion de 1824, pero si
fortalecieron la atribucién del Congreso general para legislar sobre el uso de las facultades de los

poderes de la Unién (Articulo 11).

No obstante la inestabilidad politica, durante la vigencia de la Constitucién y en la
dictadura continu6 el proyecto de expansion y mejora de la instruccién publica, aprobando
reglamentos que cubrian todos los niveles de instruccion. Las Reglas para la instruccién publica

(1853) ordenaban remover los “inconvenientes” que impedian su progreso.

El Plan General de Estudios (1854, en la dictadura de Santa Anna), organizé los niveles
de la instruccion enfatizando la calidad de los programas, de los maestros, la relevancia de la
enseflanza superior, la perspectiva de mejora en las administraciones departamentales, y la

instruccién basada en el progreso de las ciencias.

En la transicién de la Revolucién de Ayutla, el Estatuto Organico Provisional del gobierno
establecio la libertad de ensefianza (Articulo 38), antecedente de la Constitucion de 1857.

CONSTITUCION DE 1857

Aunque los liberales se propusieron elaborar un codigo conciliador, la Constitucién fue origen de
conflictos y llevd a una guerra civil que animd al presidente Juarez y sus ministros a profundizar
los cambios por medio de las Leyes de Reforma. Entre las innovaciones de la Constitucion hay

dos fundamentales: la libertad de ensefianza y el laicismo del Estado.

En la legislacion juarista destacan el Decreto sobre el arreglo de la Instruccién Publica (1861) y
la Ley Orgénica de Instruccion Publica de 1867, reformada en 1869. En el primero, el gobierno
federal asume el control de toda la instruccion primaria y ofrece financiamiento en funcion de un
plan de estudios (Articulo 1). La primera base para reglamentar la ensefianza establece “Que la
educacion moral y urbana de los alumnos, sea atendida con preferencia y eficacia, de modo que

sean en la sociedad un modelo en esta parte” (Articulo 41).
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La ley de 1867 inicia con el compromiso gubernamental de que habré las escuelas para
nifios y nifias en el “namero que exijan su poblacion y sus necesidades” (Articulos 1 y 2). La
primaria es obligatoria, gratuita para los pobres; se da atencion organizativa y curricular a la
enseflanza media y la superior, para cubrir todas las ciencias. Al reformarse la ley en 1869, se
precisa que en las primarias con fondos de la nacion seguiran un plan de estudios que incluye la

ensefianza practica de moral, higiene y urbanidad (Articulo 3).

En los afios siguientes de la Republica restaurada ya no hubo mas legislacion. En el
Porfiriato, de 1880 a 1908, la actividad legislativa fue intensa para la educacion primaria, la normal
y la preparatoria. Los rasgos de obligatoriedad, gratuidad y laicidad de la educacion primaria
fueron consolidandose, junto con la uniformidad. Se ratifico la ensefianza de una moral practica

y de la instruccion civica.

Luego de la Revolucion, Madero impulso la educacién rudimentaria para atender el
analfabetismo y en la ley de educacion primaria de Victoriano Huerta (1914), los rasgos que la

definieron fueron: nacional, integral, laica, obligatoria y gratuita.

EL IMPERIO DE MAXIMILIANO

El interludio del segundo imperio no significo descuido de la instruccion. Maximiliano promulgé
una Ley de Instruccién Publica (1865) que en esencia continud los antecedentes liberales
mexicanos en la estructura de la instruccién y en la orientacion ideolégica, salvo por establecer
los Principios de religion en la primaria (Articulo 2). Incorporé a los ayuntamientos en la
supervision de la instruccion y en la identificacion de nifios que no pudiesen pagar la escuela;
cuido la calidad de la preparatoria, impulsé las ciencias naturales y exactas, el examen riguroso
a los aspirantes al magisterio. Los Prefectos politicos eran responsables de vigilar toda la

instruccién y podian proponer medidas para sus "adelantos y mejora”.

CONSTITUCION DE 1917

Su distintivo de codigo social se origina, entre otros rasgos, por el reconocimiento nuevo que dio
a la educacion al incorporar tanto las demandas de los grupos més progresistas de la Revolucién,

como dos atributos producto del progreso en la legislacion secundaria precedente: gratuidad de
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la primaria publica y laicidad. La nueva Norma fortalecié el poder estatal sobre la educacién y

reitero la libertad de ensefianza establecida en 1857.

Desde los afios de la revolucion constitucionalista hasta principios de 1940, la educacion
estuvo normada por disposiciones relativas a la organizacion de la administracion publica federal,
incluyendo la creacién de la SEP, y por reglamentos sobre aspectos especificos de la

administracién educativa. El periodo de 1940 a 2015 tiene cuatro leyes sobre la educacion.

La Ley Orgéanica de la Educacion (1940) establece un nuevo enfoque apoyada en la
reforma del articulo 3° constitucional en 1934, que decreté la obligatoriedad de la primaria. La
educacion tiene una “funcion social” con fines que la ley establece y podra ser realizada por el
Estado como servicio publico, o por “la actividad privada”. A partir de esta ley, las normas

secundarias tienen un capitulo dedicado a los fines de la educacion.

La ley de 1940 reconoce el derecho de todos a la educacién garantizado por el Estado
(Articulo 5); contintia el propésito de unificar la educacion (Articulo 8), que ahora promovera una
centralizacion del servicio; en la definicidn de los tipos y niveles educativos establece un conjunto
amplio de valores (Articulo 38 y sigs.) fundados en el fin principal de la educacion, “la formacién
de hombres arménicamente desarrollados en todas sus capacidades fisicas e intelectuales...”,
aptos para participar en “la realizacion de los postulados de la Revolucion Mexicana” y promover

una convivencia social mas justa y humana (Articulo 9).
LEY ORGANICA DE LA EDUCACION PUBLICA 1942

Los cambios en la politica nacional condujeron a reformar la ley de 1940, reiterando que la
educacion es servicio publico; todos tienen derecho a ella, sin afirmar ahora que el Estado lo
garantizara, sino que ofrecera las mismas oportunidades para todos. Sefiala el valor educativo

del trabajo productivo y conserva la meta de unificar la educacion.

Expone los fines de la educacion sin la vision de transformacién social y econdémica de la ley de
1940, pero “combatira el fanatismo y los prejuicios, ajustando las ensefianzas a los métodos que

informen el conocimiento cientifico” (Articulo 16, V).

LEY FEDERAL DE EDUCACION

TEMA: VALORES




XIll Congreso Nacional de
Investigacion Educativa

2018%

Como una de las respuestas a la crisis del sistema politico, Luis Echeverria realizdé una reforma

a la educaciéon que se apoyo en la Ley Federal de Educacion, que derogé la de 1942.

Echeverria se propuso recuperar el sentido social de la educacién, un “proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad”

formando al hombre “de manera que tenga sentido de solidaridad social” (Articulo 2).

En la exposicién de los fines la ley insistié en la perspectiva social: “Promover las
condiciones sociales que lleven a la distribucién equitativa de los bienes materiales y culturales,
dentro de un régimen de libertad” (5, VIII) y “Promover las actitudes solidarias para el logro de
una vida social justa” (5, XV). Sin mencionar el derecho a la educacion, la ley ordena que los
servicios educativos lleguen “a quienes carecen de ellos”. No obstante el nuevo impulso, la
administracién de Echeverria profundizé la crisis del pais y José Lopez Portillo, su sucesor, afirmé

ser el dltimo presidente de la Revolucién mexicana.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Como sus antecesoras, esta ley formé parte de un proyecto de transformacion del pais que dio
prioridad a la economia y paulatinamente se abandonaron las responsabilidades sociales del
Estado. La ley fue acompafiada de reformas trascendentales al articulo 3° constitucional,
destacando el reconocimiento de que “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion”, hecho
gue ha sido la base para la ampliacién progresiva de la obligatoriedad de la educacién. Es
también relevante el reconocimiento de mayores libertades a la educacion particular. La Ley se
destaca por dedicar sendos capitulos a dos cuestiones vinculadas al DEd: la participacién social
y la equidad educativa.

CONCLUSIONES

México se ha formado social y politicamente en una sucesion de Constituciones, consolidando el
principio formal de organizacion republicana federal. En ese proceso historico se fue definiendo
el derecho a la educaciéon sustentado en la demanda social de atender la formacién ciudadana,

si bien con variantes en el contenido ideolégico de las administraciones.
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En las diversas fases constitucionales, el estudio muestra una variedad importante de
leyes sobre la educacion, con un rasgo comun: la persistencia en dar fundamento juridico a la
formacion de ciudadanos, por ser una exigencia de la constitucion de la sociedad en su busqueda
secular de una estructura idonea para la convivencia. En sentido axiol6gico, se muestra la

construccion de dos valores de la sociedad mexicana: la ley y la educacion.
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