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Resumen

En el marco de un conjunto de investigaciones que desde la
Universidad Nacional Tres de Febrero (Provincia de Buenos Aires,
Argentina), se vienen desarrollando en torno a los directores
escolares, hemos desarrollado una linea de investigacién que se
ocupa de conocer las trayectorias formativas de los directores de
ISFDyT (Institutos Superiores de Formacion Docente y Técnica) de
la Region 7 y 9 en la Provincia de Buenos Aires. El trabajo que
presentamos, representa un esbozo del analisis arrojado por los
primeros datos obtenidos en campo, por lo cual, solo planteamos
algunos rasgos que ya empiezan a dibujar los derroteros del analisis
y la reflexion del estudio.

A partir del objetivo de realizar una investigacion comparativa entre
la formacién y la construccion de trayectorias de desarrollo
profesional de directores de institutos de gestion privada y gestion
estatal, se planteé la pertinencia de un estudio mixto, es decir, se
implementé un primer abordaje cualitativo, por medio de la
aplicacion de un cuestionario como primera estrategia de
recoleccion de datos, para posteriormente, avanzar con un abordaje
de caracter cualitativo, sustentado en la realizacion de entrevistas
semi-estructuradas y observacion in situ. Con ello, buscamos
resaltar las semejanzas y las diferencias en los diversos caminos
transitados los directores del ISFD. Asimismo, se enfatizara en la
manera como estas diversas formaciones y trayectorias influyen en
los estilos de gestion de los institutos de ambos tipos de gestiones.
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INTRODUCCION

En el marco de la investigacién “Las trayectorias formativas y el ejercicio profesional de los
directivos en el Nivel Superior no Universitario en la Region 7 y 9 ” que realizamos sobre la re-
construccién de trayectorias formativas de directores de Institutos Superiores de Formacion
Docente (ISFD) en la Provincia de Buenos Aires, hemos iniciado el trabajo de campo, desde una
perspectiva mixta que inicid con el relevamiento de datos socio-demograficos y educativos a
nivel de escuelas publicas y privadas dedicadas a la formacién de los futuros docentes de nuestro
sistema educativo argentino. De igual forma, hemos avanzado en la primera etapa de la
aplicacion de un cuestionario que cubrira a todos los directores de los ISFD de la Region 7y 9

de la Provincia de Buenos Aires.

La investigacién actual obedece a un eje tematico de trabajo mas general que se ha
focalizado en la indagacién sobre directivos y equipos directivos y de supervision; la cual, a su
vez, parte de los resultados obtenidos en investigaciones previas sobre trayectorias formativas
de directivos de nivel primario, Canabal (2012); de nivel secundario, Canabal - Santisi (2012);
Cruz - Canabal — (2014), y sobre directivos de nivel inicial Canabal — Nufiez, (2015). Su campo
se sitla en el denominado conurbano bonaerense que se caracteriza por su diversidad y
heterogeneidad poblacional, sobre todo, en ciertas zonas de la regién norte y oeste de dicho
conglomerado urbano. Asimismo, partimos y asumimos el principio basico de teoria social que
advierte que cualquier proceso social es histéricamente construido y siempre se encuentra

imbuido en un proceso incesante de transformacion social.

Por ello, consideramos que la pertinencia de la investigacion que llevamos a cabo,
reflejara algunos rubros que en estudios anteriores apenas estaban dibujados, o bien, no fueron
captados en materia de gestion, formacion y trayectorias de directores de los ISFD. Es asi, que
a continuacion presentaremos algunos de los primeros hallazgos que hemos detectado al

recopilar, codificar y sistematizar los datos de los cuestionarios aplicados.

TEMA: PROCESOS DE FORMACION Y ACTORES DE LA EDUCACION




XIll Congreso Nacional de
Investigacion Educativa

2015%

LA EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA HOY EN LA ARGENTINA

Segun el dltimos datos del Ministerio de Educacion en el 2013, el 6.8 % (unos 727000
estudiantes) del total del sistema educativo nacional, pertenecen a la formacidon superior no
universitaria. Con una distribuciéon 60 % en instituciones estatales y el 40 % en privada. Dicha

formacion superior no universitaria comprende dos tipos de Institutos de Educacion Superior:

1) Institutos de Formacion Docente: asumen la formacidén docente inicial para los niveles
inicial, primario y secundario; la formacion docente continua, el apoyo pedagdgico a las escuelas
y la investigacion. Esta regulada a través del Instituto Nacional de Formacion Docente (INFD)
gue, en forma conjunta con las Direcciones de Educacion Superior de cada jurisdiccion, realiza
la planificacién de titulos, postitulos, el disefio de los planes de estudio y la gestion y asignacion
de recursos para la formacion docente.

2) Institutos de Educacion Técnico Profesional: responsables de la formacion de técnicos
superiores en areas ocupacionales especificas y de la formacion profesional. En este caso
reciben supervisién también del INET.

El registro Federal de Instituciones y Ofertas de Formacién Docente actualizado a Agosto del
afio 2010 - del Instituto Nacional de Formacién Docente (INFD) - y se refiere a 1.117 institutos

(675 de gestion estatal y 442 de gestion privada), solo del primero de los dos tipos.
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Si analizamos la evolucién de la matricula de 390,000 estudiantes a finales de los 90, Faber
(2002), a 439.909 a principios de los 2000, Dirie (2001), Lamarra (2002); a cerca de 550000 a
mitad de la década y 691.007 al 2010 segun DINIECE (Direccién Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa) sobre censo de ese afio y a los 727.444 segun el informe
del mismo organismo en su relevamiento anual de ese afio (el ultimo publicado). Estos valores
deben ser leidos dentro de una educacién superior en general que también ha ido ampliando su
universo 1.720.000 a principios del 2000 a 2.387.049 en el 2009. Garcia de Fanelli, (2011)

Los ISFD EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Segun el Relevamiento del 2013, se contaba con una matricula de 195000 estudiantes
distribuida en 489 institutos; esto es, el sistema de educacidn superior no universitaria mas grande
de la Republica Argentina. Ademés del marco de la Ley Nacional de Educacion N°26.206/06, los
acuerdos marco del CFE (Consejo Federal de Educacion), Ley Provincial de Educacion
13.688/07, el nivel se encuentra regulado por diversas normas como su Marco Académico, los
disefios Curriculares de cada carrera, el MPA (Manual de Procedimientos Administrativos) entre
otra cantidad de resoluciones y disposiciones de los diferentes aspectos pedagodgicos,

institucionales y politicos que lo conforman.
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Tal como hemos sefialado en trabajos anteriores Uralde y Canabal (2011), la formacién docente
es de por si un territorio muy amplio y con distintas aristas para que lo abordemos en una sola
investigacion. De ahi, nuestro recorte del campo se focaliza en un actor social, es decir, el director
de los ISFD, centrdndonos particularmente, en las mecénicas propias que se dan en el interior

de estos procesos formativos de los futuros docentes.

Considerando en un primer momento en los mecanismos de ascenso al cargo directivo,
observamos que el nivel superior no universitario, como espacio de formacién de profesores, es
practicamente la Unica puerta de entrada para acceder al cargo de director en ese mismo nivel
dentro de la provincia de Buenos Aires. Cabe mencionar, que el modo de llegar al cargo titular
directivo es por concurso de antecedentes y oposicion, pero la formacion superior y/o especifica
se pondera como una variable mas dentro de otras, tales como antigiiedad y permanencia en el

sistema educativo.

En las ultimas dos décadas, sobre todo después de la Reforma de la ley Federal de
Educacion (1993) y de la Ley de Educacion Superior (1995) que retine en un solo marco juridico,
la Educaciéon Superior Universitaria y la No Universitaria, tanto publicas como privada, de todo
grado jurisdiccional; Faber (2002); Fernandez Lamarra (2002); Casali, Faber, et all, (2005) han
permitido la proliferacion de ofertas educativas (privadas y publicas) de formacion y capacitacion

especifica para directores.

A partir de la Ley de Educaciéon Superior, se permitié la creaciéon de Ciclos de
Complementacion. Lo propio de estas carreras, es la de ser, verdaderas articuladoras (por lo
menos en la intencionalidad y en la normativa que las regula) dentro del Sistema de Educacion
Superior, permitiendo a egresados de la Educacion Terciaria, acceder a un titulo Grado
Universitario, lo que antes solo era posible en contadas Universidades y con un engorroso y a
veces poco fructifico tramite de equivalencias. Una de las nuevas licenciaturas producto de esta
propuesta, con distintas versiones curriculares dependiendo la universidad y con distintos matices

en la expresion de su "titulo” propiamente fue la de Gestion Educativa.

Es asi, que hoy se dictan en al menos 50 Universidades entre privadas y publicas con
una oferta de mas de 250 propuestas de distintas areas y especialidades que permiten que
cualquier profesor de 4 afios pueda tener su grado universitario. Por otro lado en lo especifico a

la conduccidn, gestién o formacion docente para el nivel superior no universitario, de estudios de
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posgrado Especializacién, Maestrias, como Especializacion en Politica y Gestion de la Educacion
Superior (Universidad Nacional de Rosario), la Maestria en Gestion y Docencia para la
Educacion Superior (UNTREF) —publicas-; Maestria en Gestion de la Educacion Superior
(U.C.E.S) Maestria en Educacion Superior (Universidad de Palermo) -privadas-, o el reciente
Doctorado en Politica Y Gestidon de la Educacion Superior de la UNTREF en otros, para la
formacion més especifica pero como hemos visto ninguno de estas formaciones son requeridas
por la normativa vigente como requisitos obligatorios para ejercer cargos de gestion de este

nivel.

LA CATEGORIA TRAYECTORIA FORMATIVA COMO APORTE PARA ENTENDER

EL ACTOR DIRECTOR

Para entender el proceso diacrénico y sincrénico de la formacién y carrera profesional de los
directivos de los ISFD, consideramos que la categoria Trayectoria ofrece muchos usos heuristicos
para elucidar no solo el proceso, sino todo el recorrido social, biogréafico, histérico y cultural
conjugado en cada una de las expresiones particulares de los actuales directivos abordados en
nuestra investigacion. Por ello, hacemos una breve alusién a algunas de las aportaciones que

consideramos mas significativas para fines de nuestro estudio

En un principio, Canabal y Santisi, (2012) enfatizamos en Vezub (2004), quien a su vez,
retoma la nocién de trayectoria estrechamente ligada a la teoria de los campos de Bourdieu
(1999) usando el término. La trayectoria remite al actor, son las posiciones que este va tomando

sucesivamente en el transcurso de sus diversas experiencias.

Hoy, el término Trayectorias (sociales, educativas, formativas) se utiliza en diferentes
estudios del campo de la educacién y de otras areas. La relacion de "trayecto” unida al tiempo
y al espacio, nos refiere directamente a un modo de ver la vida profesional e integral de los
directivos (en este caso), mas cercano a la narrativa, buscando entender "ese haber llegado hasta

aca" Nicastro — Greco (2009), que de otra manera seria dificil de explicar.

Es asi, que nos pronunciamos por entender la categoria de trayectoria formativa como “e/
recorrido vital que un actor realiza transitando diversos escenarios académicos y laborales, y que
lo van conformando en su ser profesional, sin olvidar hitos personales que también colaboran en

la construccion de una identidad.” Canabal (2012)
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Por lo tanto, es importante saber no solo dénde, sino qué y con qué intensidad, se fue dando la
formacion de un actor, ademas de ponderar determinadas variables iniciales, y otros aspectos
como los particulares y los de contexto histérico — social, para desenmarafiar la trama de una

trayectoria.

Siguiendo a Gualpa (2015) ella avanza en la comprensién de las trayectorias, citando su
definicion; etimolégicamente la raiz de la palabra trayectoria es latina, y sus componentes léxicos
son, el prefijo trans (de un lado a otro) iacere (lanzar, tirar) y el sufijo oria (pertenencia). Teniendo
en cuenta esa construccion, tal como sostiene Vezub (2004), la trayectoria podria entenderse

como arrojar més alla de, lanzar, atravesar, hacer pasar de un lado a otro.

Para nosotros la clave de la nocién de trayectoria es el cruce, la imbricacion, de las
dimensiones objetivas, (la formacion, capacitacion, las instituciones) y la subjetiva (el actor que
va pasando, viviendo, transformandose) por accién del tiempo. Este concepto lo vemos
emparentado con lo planteado por Alliaud (2006) y su idea de "experiencia formativa" que
menciona referenciando a Jorge Larrosa y complementado por lo dicho en Nicastro-Greco
(2009:27) pretendiendo construir "una mirada que entiende las trayectorias en el interjuego del
tiempo: entre el pasado, el presente y el porvenir, lo hace sin sostener linealidades, sino de una
manera compleja..." Y es justamente esa complejidad la que nos acerca de manera mas precisa

a la realidad de dialogo entre lo profesional, la historia personal y la vida.

Por ello la compresion del director, es para nosotros, el deshilvanado del entretejido de
vida, profesion, y estudio, e implica siempre un juego entre la mirada del propio actor que relata
lo que le fue pasando en el tiempo, y la nuestra propia mirada de lectores y re-escritores de ese

relato.

ALGUNAS APRECIACIONES EN TORNO AL ROL DIRECTIVO EN LOS ISFD

La organizacion institucional incluye a actores sociales, sus funciones, tareas y la forma en que
se organizan y relacionan, la utilizacion del tiempo y espacio escolar, la formulacién de proyectos
gue dan identidad a la escuela y la distribucién y utilizacion de los recursos. También, implica
trabajar en las modificaciones que permitan: mejorar la comunicacion y la vinculacion de los

actores al interior de la escuela, generando asi un sentido de pertenencia institucional.
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El Director tiene la responsabilidad institucional de llevar adelante la politica educativa provincial,
dando cumplimiento a los objetivos de la Educacion Superior asi como a las politicas de formacién
docente que la jurisdiccion y la nacién van indicando. Pero consideramos que no puede estar al
margen de los cambios que se vayan produciendo en los niveles educativos para los que sus
ISFD forman. En este sentido tantos los procesos de renovacion curricular en el nivel inicial y
primario, como los procesos de profundo debate y discusion sobre el lugar de la educacion
secundaria, su formato y su implementacion no pueden ser ajenos a la tarea de este director. En
apoyo a esta tarea, sobre todo en términos de presupuesto se han implementado acciones de
planes de mejora tanto desde la direccion de educacién superior de la Prov. Bs.As., a partir de la
resolucion del Consejo Federal de Educacion Resoluciéon CFE N° 175/12, y el Programa Conectar
Igualdad con la entrega de Netbooks a docentes y estudiantes de todo el pais; y algunas acciones
de formacién desde el nivel central desde el INFD.

Es un objetivo primordial de la accion directiva lograr la mejor calidad en los procesos de
formacion docente, asi como animar a los equipos docentes a un continuo perfeccionamiento y
al cumplimiento de las cada vez més multiples funciones los ISFD suman a la tradicional tarea de

ensefar a ensefiar.

Tal vez el mayor desafio de un director de ISFD actual es el de cumplir con estas tareas
que siempre estuvieron presentes pero no siempre en el centro de la escena de la gestion

directiva del nivel, tanto la Extensién como la Investigacion.

Por otra parte, también la gestién institucional se ha visto modificada por la llegada de
politicas de democratizacion y horizontalizacion como son CAl (Consejos Académicos
Institucionales) y los CIPE (Coordinadores institucionales de Politicas Estudiantiles), asi como el
procedimiento con pretensién de obligatoriedad de concursos de oposicién y presentacion de
proyectos para la toma de la catedras, suman desafios sobre los niveles de idoneidad y formacion

especifica que este actor debe alcanzar. Canabal-Gualpa (2014); Canabal, et all, (2014)

CONCLUSIONES

La gestion en la Educacion Superior No Universitaria, aun no es vista con la complejidad que
nos parece necesaria considerar. Creemos que aun falta un mayor nivel de profesionalizacion y

especificidad en los equipos directivos de este subsistema, pero también estamos convencidos
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que para eso deben mejorarse los procesos de seleccion de directores asi como el

acompafamiento en sus tareas tan diversas como les proponen la politicas publicas del nivel.

Asimismo, pudimos ir advirtiendo en la primera fase de la investigacién que los directivos,
indicaban que sus trayectorias les eran funcionales en algunos a casos a la tarea que ejercian,

aungue muchas otras, las sefialaban como insuficientes para el ejercicio de la misma.

Por otra parte, se ha detectado que las vinculaciones de los roles con los otros actores
institucionales y claras menciones, criticas en muchos casos sobre los procesos de supervision,
y los procesos de seleccion para la gestidn directiva, tanto como en los que ellos han participado

como los que actualmente estan vigentes.
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