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RESUMEN

Este trabajo pretende mostrar como la reflexiéon sobre la practica docente
en reuniones académicas denominadas “Dialogos entre docentes de
educacién basica”, mismos que permitieron iniciar el analisis sobre la
percepcion que prevalecia entre los docentes y directivos con respecto a la
reforma integral de educacion basica (RIEB) y las condiciones en las que se
puso en marcha el Plan de estudios y programas 2011, de Educacion
Basica. Con esta metodologia se buscd promover el cambio y la mejora a
partir de los logros que algunos docentes empezaron compartir sobre su
practica. La primera parte del trabajo consistié en propiciar situaciones para
reflexionar con los participantes sobre el trabajo que realizan a un afio;
después en grupo de trabajo se discutieron los problemas centrales que
enfrentan los grados que vinculan los niveles de educacion basica 3°. de
preescolar, 1°y 6° de primaria y 3° de secundaria en congruencia con los
nuevos enfoques de ensefianza, para ello fue necesario que los asistentes
elaboraran relatos previos, de esta manera al socializarlos pudieron
encontrar los nuevos procesos para concretizar la transicion de la practica.
Los resultados permitieron conocer las primeras opiniones de los docentes
en la implementacion de la RIEB y reflexionaron sobre la articulacion de los
niveles de educacion basica.

Palabras clave: Reforma educativa, curriculum, dialogos entre
docentes.
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INTRODUCCION

Una reforma educativa asume nuevas perspectivas de educacion y tiene la intencién de
generar cambios para atender problemas identificados como la falta de calidad y equidad, el menor
dominio de los aprendizajes o la renovacion de métodos de ensefianza; estas son las
recomendaciones que hizo a México el Banco mundial (1990) en estudios como “La educacion
primaria. Documento de Politica”; y el Banco Interamericano (bid) en “La Educacion como Catalizador
del progreso” (abril de 1998).

México ha participado en todos los ciclos del Programa para la Evaluacién Internacional de
Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) desde el afio 2000. Desde 2006, México ha implementado
cada afio la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares, (ENLACE).

Tabla 1. Metas oficiales para los resultados de aprendizaje de los estudiantes en ENLACE
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Resulta oportuno mencionar que la educacion preescolar, primaria y secundaria en México es
muy diversa, en las 32 entidades federativas existe un alto grado de diversidad en la calidad y la
equidad de los servicios educativos. La ubicacion de las escuelas, el origen étnico de los alumnos y la
riqueza relativa de las comunidades y familias son factores que siguen estando vinculados con los
resultados de la educacion en México.

Por ello se establecio la Reforma Integral de Educacion Bésica (RIEB) en 2011, cuyo principal
objetivo es proporcionar a las nifias, nifios y adolescentes de México una trayectoria coherente de
educacién, acorde a sus niveles de desarrollo, necesidades de educacion y a las expectativas fijadas
por la sociedad para los futuros ciudadanos. Algunos de los elementos de esta reforma curricular son:
los estandares curriculares, de desempefio docente y de gestidn; la innovacién de los materiales
educativos; el inglés como un segundo idioma en la educacion preescolar y primaria; y el
establecimiento de escuelas de tiempo completo y grupos escolares.

Una vez establecida la RIEB surgieron preguntas en los responsables de la implementacion
al identificar que los docentes tal vez no la asumirian, y el riesgo es que no se convierten en elementos
activos de ella, la rechazaran o simulan que la aplican, es decir hacen como que la van operar pero
en realidad la ignoran, por ello las preguntas iniciales fueron: ; Qué opinan los docentes como actores
centrales en la RIEB? ;Cdémo asumen su papel en la articulacién de la RIEB?

LAS REFORMAS EN EDUCACION BASICA
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Diaz Barriga e Inclan, (1997) analizan que “Las reformas educativas como actos de gobierno,
son acciones acompafadas de politicas para orientar el proceso complejo en el que intervienen a su
vez procesos internos y externos. En este sentido cuando se cambia el disefio curricular y en
consecuencia los planes de estudio, se deriva el cambio en el estilo pedagdgico.

La Unica forma de socializar una reforma educativa es mediante un programa de capacitacién
para habilitar a los actores educativos de las instituciones, sin perder de vista que son sujetos que
viven la tension e incertidumbres; lo cual puede disminuir su motivacion personal y crear un
distanciamiento entre el docente y las disposiciones politicas y normativas, mismas que derivan en
generar resistencia entre los modeladores del curriculum (Diaz Barriga e Inclan, 2001).

Las reformas en ocasiones operan como un mosaico de propuestas y ponen énfasis en
diferentes aspectos insignificantes, por otro lado cuando los docentes no se identifican con ella y no
comparten sus postulados, no se sienten motivados; los resultados de una propuesta curricular no es
facil observarlos de inmediato, ya que son proyectos a mediano plazo, por lo tanto los cambios son
lentos (Diaz Barriga e Inclan, 1997). Otra condicion que puede afectar, es que un gran numero de
docentes no se sienta parte de las reformas educativas, ya que no se identifican con sus fundamentos,
desde su concepcion, y concretar el derecho impostergable a una educacion de calidad a lo largo de
toda la vida (Rivero, 2000), en este caso se resume que los docentes seran solo testigos presenciales
pasivos, debido a su falta de participacion y reflexion en colegiados.

La RIEB centro su importancia en el curriculum, por ello es necesario conceptualizarlo como
una practica desarrollada a traves de multiples procesos didacticos, es obvio que en esta actividad
pedagdgica el profesor es un elemento de primer orden en la concrecién de este proceso. Por ello es
necesario analizar a los agentes activos, de acuerdo con Sacristan (1998) el curriculum moldea a los
docentes, pero es traducido en la practica por ellos mismos. Luego entonces si el curriculum es una
practica, esto quiere decir que todos los que participan en €l son sujetos, no objetos es decir,
elementos activos. Lo que conduce a analizar mediante la fenomenologia la intervencién de los
procesos subjetivos —como individuos y colectivos profesionales- no se trata de ver como los docentes
ven y trasladan el curriculum a la practica, sino ademas tienen el derecho de aportar sus propios
significados (Grundy, 1987).

Bajo estas consideraciones la Secretaria de Educacion Publica del estado de Puebla y las
autoridades educativas, asumieron la implementaciéon del curriculum establecido en la Reforma
Integral de Educacion Bésica (RIEB) determinado en el Acuerdo 592 (2011). Para lo cual se generd el
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seguimiento y acompafiamiento docente, que no es tarea facil en el marco de una reforma educativa,
segun Diaz Barriga e Inclan (2001).

Las acciones que cada docente realiza en su labor, forma parte del saber cotidiano y este
saber aunque es muy valioso se caracteriza por ser superficial, a-critico y no-sistematico (Abder Egg,
1995). Por lo tanto para lograr la transformacion de las practicas de los docentes es necesario que el
saber cotidiano pueda penetrar a un saber cientifico; hay que reconocer que hay practicas cotidianas
donde los docentes ya incorporan “adquisiciones cientificas”, por sentido comudn pero sin saberlo, es
por ello que los docentes expresan “eso ya lo hago®, pero no de manera sistematica. Para pasar a lo
cientifico es preciso partir de la certeza sensorial del conocimiento vulgar, a un conocimiento que esta
contenido en la forma y el procedimiento metddico, utilizando la reflexion sistematica, con una alta
implicacién del pragmatismo (Kerlinger y Howard, 2002).

De acuerdo con Bolivar (2005) sobre el proceso de implementacion hay que considerar que
la complejidad del cambio educativo, lleva a afirmar que “jamés habra una teoria definitiva del cambio”
siempre en relacion con el aprendizaje, la ensefianza y la organizacion escolar, (Darling Hammond,
2001).

Darling Hammond (2001) afirma que: “no es plausible una vision dura de la reforma
emprendida desde arriba, ni tampoco otra romantica dejada al albur de los cambios espontaneos
desde las bases, sabemos que el cambio educativo es mas fruto de factores locales que de la politica
central. Por ello se considera que es un esfuerzo bien intencionado pero conceptualmente superficial
para mejorar las escuelas y asegura que: “Mi propésito es poner en evidencia que la iniciativa en la
que estamos embarcados no es novedosa; ya la emprendimos antes”.

Cuando se da la articulacion vertical, las decisiones fallan, o los programas de cambio no se
producen, solo queda el recurso a la integracion y coherencia horizontal, lo que importa es mejorar la
escuela “como totalidad” (Bolivar, 2001), por ello siempre hay que considerar la participacion activa
de los docentes.

La implementacion del Plan de estudios 2011 y los programas de preescolar, primaria y
secundaria se vislumbrd como un proceso complejo, mismo que ha vivido diferentes etapas (2004,
2006, 2009) dentro de la misma RIEB, por tanto es importante reconocer que un documento oficial no
asegura que el personal directivo y docente lo ponga en préctica de manera eficiente. Un supuesto
que sustenta este trabajo es que la publicacién del Plan de Estudios 2011, debe ir acompafiado de
una serie de acciones sistematicas y profesionales que sigan y acompafien el proceso, asi como ir
generando las mejores condiciones.
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Este cambio exige un proceso de aprendizaje para los docentes, directivos y autoridades
sobre las implicaciones de la apropiacion de los planteamientos del programa, los supuesto son: que
en la medida que se analice, reflexione y socialice el modelo educativo de ciudadano, asi como los
aspectos centrales de la RIEB, sera mas facil la comprensién de los programas. EI cambio de aprender
y construir sobre las nuevas préacticas puede ser dificil y lento, pero posible, si se hace con sentido y
sobre todo con una actitud de generar propuestas desde los actores centrales, que les permitieran
comprender la intencionalidad de cada puesta en practica impulsada por la logica y sobre todo la
comprension conceptual de la Articulacion de la RIEB.

EL SEGUIMIENTO DE LA REFORMA DE EDUCACION BASICA

El seguimiento en la reforma de educacién basica (2011) estuvo sustentado en la metodologia
cualitativa a nivel descriptivo, ya que la finalidad es acercarse a los procesos que realizan los docentes
para comprender la realidad de las escuelas, por eso se parte de la practica de los docentes. Esta
metodologia de investigacion sobre la practica docente movilizar la reflexién de manera inductiva para
llegar a encontrar las areas de oportunidad y de acuerdo con Bolivar (2005) que dice: “cualquier
intencion educativa tiene sentido en tanto contribuya al aprendizaje del alumnado”.

La experiencia de Dialogos es una estrategia nacional, que el equipo técnico académico de la
entidad adapt6 para generar un espacio de comunicacion sobre temas centrales que preocupaban en
la implementacion de la Articulacién de la RIEB. “Dialogos entre docentes de educacion basica” fue
una forma de indagar sobre la situaciéon que prevalecia entre los docentes de los diferentes niveles y
modalidades a un afio de iniciar el proceso de RIEB.

Se seleccion6 el relato ya que es una narrativa y los didlogos que son conversaciones
inducidas, técnicas que permitieron a los participantes realizar en una sesion de trabajo la valoracion
individual, en pares y en grupo sobre lo que ha significado, desde la funcién que cada quien
desempefia. La metodologia permitié la reflexion sobre la practica docente, para llegar a encontrar las
areas de oportunidad.

El procedimiento que se siguié para el trabajo de seguimiento se considerd a partir de las
siguientes categorias de analisis:

1. Valoracién del proceso y del didlogo entre docentes de preescolar, primaria y
secundaria mediante el relato.
2. Lo que conozco del trabajo docente mediante los dialogos en una sesion de trabajo

La muestra consistié en la seleccion de docentes de una region para realizar la actividad y
elegir una sede, a partir de esta ubicacidn se convocd a los participantes: docentes de 3° de preescolar
general e indigena; docentes de 1° y 6° de primaria general e indigena; docentes de espafiol y
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matematicas 1° de Secundaria General, Técnicas o Telesecundarias; docentes de educacion fisica y
Educacion especial; Jefes de sector de la region; Supervisores de la regién y asesores estatales de
las Coordinadores Estatales de Asesoria y Seguimiento (CEAS).

Para su realizacion se establecieron acciones previas entre personal docente y directivo de
los niveles de Educacion Basica en todas sus modalidades para sensibilizar. La recoleccidn de la
informacidn que aqui se presenta pertenece a la primera y segunda categoria de analisis, y se obtuvo
mediante una sesion de trabajo, cuyo proposito permitié abrir espacios para que los participantes
seleccionados inicien un acercamiento entre el personal docente y directivo de preescolar, primaria y
secundaria para establecer vinculos y continuidad sobre el proceso educativo que desarrollan en sus
instituciones educativas de la misma localidad. En esta sesion fue importante escuchar: cdmo hablan,
en qué creen, cOmo piensan, como se involucran en la serie de actividades que se les proponen y al
final de este proceso de reflexion se llegan a conclusiones sobre que me aportd este encuentro y que
propongo para mejorar mi practica docente.
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RESULTADOS

La estrategia busco recuperar el significado que los docentes tienen sobre del Plan de estudios
2011y los programas a partir de la valoracion de su préctica, los papeles que ha asumido cada uno
de los actores educativos y el nivel de compromiso de cado uno de ellos.

1. Categoria “Valoracion del proceso y del dialogo entre docentes de preescolar, primaria
y secundaria”, se realizé la sistematizacion de los relatos y se presentan los resultados.

a) Coincidencias que se sistematizaron de los relatos. Sus opiniones reflejan las dudas
que tienen sobre por qué las reformas curriculares de los tres niveles de basica no se aplicaron
simultaneamente; ademas aceptar que la RIEB exige nuevas competencias profesionales docentes;
asi mismo que “los docentes tenemos que conocer” cada uno de los niveles que tienen que ir logrando
los alumnos; descubrieron que todo el sistema esta articulado y que es un “error estar en este trabajo
sin conocer lo que se tiene que hacer en aula”; finalmente otra expresion textual: “Nos sentimos
abandonados por la SEP”, y finalmente resaltan la escasa difusion sobre la RIEB.

b) Principales logros, en este apartado dicen que reconocen la importancia de que los
docentes y directivos se involucren y estén articulados, asi como identificar un vocabulario comun;
contar con un plan de estudios que determina un solo trayecto formativo; expresan que ya inicio el
trabajo colaborativo y colegiado entre personal docente; finalmente solicitaron continuar con el
intercambio de experiencias docentes de educacion basica.

C) Principales dificultades, mencionan la resistencia al cambio y la necesidad de
romper paradigmas entre docentes y directivos. Con mayor énfasis (fue muy reiterativo) en la parte
pedagdgica que: “no conocemos el plan 2011 a fondo”; disparidad en el manejo de programas; sienten
que la capacitacion sobre la RIEB es deficiente; no ha consolidado adn en los alumnos el desarrollo
de la comprension lectora y el razonamiento matematico; la organizacion de los tiempos para su
trabajo en aula; utilizan una evaluacion inadecuada; y escasas habilidades digitales. El
acompafiamiento del proceso de la puesta en marcha ha sido dificil; no hay seguimiento en las
acciones; los apoyos técnicos en ocasiones solicitan planeacién rigidas; en general falta conocimiento
sobre la RIEB del personal de los centros de maestros; solicitan “tener los materiales en tiempo y
forma (plan de estudios y programas”; poco apoyo por parte de las autoridades para el equipamiento
de infraestructura educativa y tecnoldgica en las escuelas. Y fortalecer las formas de participacion de
los padres de familia.

2. Categoria — Los que piensan los docentes que articulan los niveles (didlogos mediante
sesién de trabajo).
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Sobre la primera subcategoria “Continuidad” se solicita que se valore el trabajo de cada nivel
para dar seguimiento a los programas y continuar la secuencia de preescolar a primaria y primaria a
secundaria. Primarias reconoce que el preescolar aun no se cursa de manera obligatoria por eso el
trabajo de las educadoras es deficiente. Es necesario que preescolar, primaria y secundaria dialoguen
sobre el nivel con el que deben ingresar y egresar a los alumnos. Priorizar el desarrollo de
competencias, ya que sin este trabajo habria una desvinculacion en los niveles y no se lograria el perfil
de egreso, finalmente aseguran que tienen poca informacidn sobre el nivel de aprovechamiento. Las
primarias multigrado tienen un compromiso mayor en la formacioén de los alumnos y dar continuidad
en su educacion. Solicitan a las autoridades dar seguimiento a la RIEB; ya que no saben si los
docentes de todos los niveles estan hablando el mismo codigo pedagogico.

Sobre la subcategoria “Conocimiento del programa, los docentes de los tres niveles
reconocen no conocer el programa del nivel antecedente y subsecuente, preescolar no conocen el
trabajo de primaria y a la vez solicita que primaria conozca el trabajo pedagogico ludico. Primaria
solicita saber cual es el perfil de egreso de preescolar, aseguran que los campos formativos no estan
bien definidos ya que los nifios no logran expresién oral y escrita, incluso se les dificulta el trazo y
ubicacion de cantidades. Los docentes de 6°. aseguran que no se han preocupado por lo que sucede
en secundaria y que al menos deberian conocer el programa de 1°. de secundaria. De la misma forma
secundaria asegura que deben conocer los programas de primaria y detectan que algunos maestros
aun trabajan de manera tradicional incluso también en secundaria.

En la subcategoria “‘Desarrollo de competencias” fue muy importante que las educadoras
precisaran que si trabajan por competencias desde el 2004, sin embargo, a una semana de ingreso a
la primaria se escuchan comentarios como: no saben leer y escribir, no se ubican dentro de un espacio,
no tienen lateralidad ya que no ubican en el cuaderno, en pocas palabras que no saben nada. Primaria
asegura que si hay buen trabajo pedagdgico en la mayoria en lenguaje y comunicacion ya que son
alumnos participativos, mientras que en al pensamiento matematico, considero que podrian trabajar
un poco mas, los docentes esperan que lleguen a la secundaria con las competencias basicas para
orientarlos hacia aprendizajes mas autonomos caracterizados por la investigacion, elaboracion de
textos, que redacten informes de esas investigaciones, entre otros. Los docentes de secundaria ya no
quieren ensefar a leer, escribir, ni ensefar las operaciones basicas ademas pienso que ellos quieren
que los alumnos dominen la comprension de temas para exposicion y ellos sélo coordinan, asumen
que les quedamos a deber porque nos faltd tiempo. Los docentes de secundaria piensan que les falto
trabajar mas por competencias a los de primaria, 0 hay desconocimiento de ellas; porque al ingresar
a la secundaria se observan carencias en el dominio de la lectoescritura y razonamiento matematico,



CONGRESO NACIONAL
DE INVESTIGACION

EDUCATIVA San Luis Potosi 2017

no se emplea la argumentacion, aplicacion de las cuatro operaciones fundamentales y no saben leer,
ni escribir correctamente.

En la sistematizacion de la ultima subcategoria “Trabajo en aula” las educadoras expresan
que los docentes de primaria temen cambiar y siguen trabajando de forma muy tradicional, las
actividades que realizan son de manera muy dirigida, y se basan en muchas tareas, expresan que los
maestros de primaria deben ser mas activos, conocedores de buenas estrategias, aunque
algunos ya estan cambiando su manera de ensefiar, finalmente piden brinden confianza a los nifios y
los motiven a seguir. Los docentes de primaria deben de estar actualizadas y sobre todo, tener
dominio, su trabajo debe ser apegado a la realidad de los alumnos, los nifios que inician la primaria
les cuesta adaptarse en cuestion del horario y en la realizacion de trabajos, finalmente opinan que hay
maestras (0s) que se resisten a cambiar sus formas de ensefianza, y sugieren dar seguimiento a la
metodologia la que permita ser mas personalizada la ensefianza. Los docentes de secundaria sefialan
que es necesario fortalecer la resolucion de problemas de calculo, multiplicacion y divisién, para
favorecer el pensamiento analitico, critico y reflexivo. Finalmente comentan que seria bueno mejorar
las evaluaciones de sus alumnos, ser mas reales.

CONCLUSIONES

Se identificaron las areas de oportunidad que cada uno de los participantes de los niveles de
educacion basica tienen para mejorar su practica en la funcién de lo que ya realizan. Esta actividad
respondié a lo sefialado por Diaz Barriga e Inclan (2001), que los docentes al identificarse con una
reforma educativa que se pretende implementar, se sienten parte de ella y entonces participan y
reflexionan sobre aspectos que necesitan mejorar.

Los docentes se sintieron incluidos con esta actividad, su primera impresion de la RIEB sobre
la importancia que ellos tienen en estos procesos hizo que reflexionaran sobre lo que han hecho y lo
que falta por hacer; esto es verse como sujetos activos de manera individual y colectiva, donde
ademés tienen derecho a aportar sus propios significados (Grundy, 1987).

Los relatos que se recibieron fueron muy pocos, de cuatro equipos de 8 personas, solo se
recibieron 3 por equipo aproximadamente. La sistematizacion y andlisis de los relatos se destacd que
la RIEB les exige nuevas competencias profesionales docentes, la importancia de que los directores
y supervisores se involucren, asi como trabajar en colegido y continuar con el intercambio de
experiencias docentes de éxito de educacion basica.

Los principales retos que se deben asumir son: conocer el plan de estudios 2011 a fondo para
poder transformar sus practicas docentes y asi consolidar en los alumnos el desarrollo de la
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comprension lectora y el razonamiento matematico; solicitan dar seguimiento a las acciones y mejorar
la capacitacion de los apoyos técnicos, asi como centros de maestros (hoy SATE); requieren mayor
apoyo de las autoridades para el equipamiento de infraestructura educativa y tecnolégica en las
escuelas y fortalecer las formas de participacion de los padres de familia. En estos relatos se nota la
necesidad que tienen los docentes de que sean escuchados y saber como hacer su trabajo en la RIEB.

Estas conclusiones coinciden con la postura de Darling Hammond (2002) sobre abrir espacios
y romper con una reforma emprendida desde arriba o dejar al azar los cambios, sino ir a las bases y
recuperar de ellos estas necesidades. Sobre las opiniones de los docentes durante la sesion, podemos
observar que se sistematizaron a partir de cuatro subcategorias: continuidad, conocimiento del
programa, desarrollo de competencias y trabajo en aula. A partir de estos aspectos se enlistas las
siguientes conclusiones:

1. Los tres niveles reconocen no conocer el programa del nivel antecedente y
subsecuente.

2. Se valore el trabajo de cada nivel para dar seguimiento a los programas y continuar
la secuencia de preescolar a primaria y primaria a secundaria.

3. Es necesario que preescolar, primaria y secundaria dialoguen sobre el nivel con el
que deben ingresar y egresar los alumnos

4, Solicitan a las autoridades dar seguimiento a la RIEB; ya que no saben si los docentes
de todos los niveles estan hablando el mismo codigo pedagogico.

5. Identifican que los maestros aun trabajan de manera tradicional.

6. En cuanto al desarrollo de competencias las educadoras tienen mayor experiencia,

por lo que hay que empezar por conceptualizar y después analizar los elementos centrales de la
RIEB.

7. Hay desconocimiento sobre el desarrollo de competencias y metodologias para
promoverlas
8. El trabajo en aula de preescolar es ludico y basado en el desarrollo de competencias,

mientras que primaria y secundaria siguen mostrando una metodologia tradicional, rigida y con exceso
en las tareas,

9. Se observa resisten a cambiar sus formas de ensefianza.

10. Se observo la falta de materiales plan de estudios y programas 2011.

Se destaca la participacion de los maestros multigrado, educacion especial y educacion fisica,
asi como de la estructura educativa de educacion bésica. Finalmente la evaluacién sigue estando
ausente, solo se recuperd en una ocasion.
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En otro avance de investigacion se presentaran tres categorias siguientes: Presentacion de
experiencias de trabajo con el programa de estudio 2011; Cambios y continuidades en las experiencias
docentes a partir del enfoque de competencias; y Propuestas de accidn para la articulacion.

*Agradecimiento especial. A las autoridades educativas que autorizaron este proyecto, al
equipo de CEAS que trabajo durante los afios 2011 y 2012 y a los jefes de sector de las diferentes
regiones que apoyaron,
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