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Resumen

En febrero de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
a los articulos 30. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecio entre otros aspectos, la obligacién del Estado de
garantizar la calidad en la educacion obligatoria que se imparte en el pais.
En el cumplimiento de los objetivos se cuenta con tres instrumentos: Ley
General de Educacién, Ley General de Servicio Profesional docente, y La
ley del Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa. Asi se da origen a
la presencia de la Ley del Servicio Profesional Docente, ley reglamentaria
que fija los criterios, términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para
el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
profesional docente. Ley que tiene por objeto regular y establecer los
perfiles, parametros e indicadores que sirvan de referente para la buena
practica profesional docente, asi como regular los derechos y obligaciones
derivados del mismo. Esta contribucién presenta resultados de una
investigacion realizada con profesores de educacion primaria de Mexical,
Baja California. La investigacion fue desarrollada durante los afios 2015 y
2016 cuyo objetivo general fue: interpretar la percepcion de los profesores
de primaria en la ciudad de Mexicali, B.C. sobre las leyes derivadas de la
reforma educativa. Las opiniones de los profesores reflejan desilusion, falta
de credibilidad en las instancias evaluadoras y las autoridades, asi como
temor ante la incertidumbre laboral.
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INTRODUCCION

El tema de la reforma educativa y la evaluacion docente, podria considerarse preliminar por
lo reciente de la medida federal establecida, ademas, al momento el rastreo para la busqueda
conceptual de informacion como de datos empiricos en el tema, es insuficiente en nuestro medio. La
reforma educativa presenta muy diversos angulos que se requieren para su problematizacion, ya que
no alude directamente a lo educativo, sino que también es un tema de un orden juridico o legal y por
consiguiente con repercusiones de gran relevancia laboral y social. En estas circunstancias generales
de la reforma educativa, también es importante identificar algunas percepciones del docente ante la
evaluacién a que es expuesto a partir de la Ley del Servicio Profesional Docente como parte de la
reforma educativa. Esta investigacion fue desarrollada durante los afios 2015 y 2016 tuvo como
objetivo general: interpretar la percepcion de los profesores de primaria en la ciudad de Mexicali, B.C.
sobre las leyes derivadas de la reforma educativa, también interesd aproximarse a identificar los
beneficios de los procesos de evaluacion docente. Se, buscd responder a la interrogante de ;Cémo
interpretan las leyes derivadas de la Reforma Educativa los profesores de primaria publica en la
Ciudad de Mexicali, B.C.?

DESARROLLO CONCEPTUAL

El 26 de febrero de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a los
articulos 30. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La reforma al articulo
3o. constitucional instala que el ingreso al servicio docente y la promocion a cargos con funciones de
direccién o de supervision en la educacidn basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran
a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de conocimientos y capacidades
(Secretaria de Gobernacion, 2013).

La ley reglamentaria fija los criterios, términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para
el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional docente, se
dice con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacién. La reforma
al articulo 73 constitucional, faculta al Congreso de la Unidn para establecer el Servicio Profesional
Docente en términos del articulo 3o. de la propia Constitucion. La Ley General del Servicio Profesional
Docente tiene por objeto regular el servicio profesional del docente en la educacion basica y media
superior que imparte el Estado; establecer los perfiles, parametros e indicadores que sirvan de



CONGRESO NACIONAL
DE INVESTIGACION

EDUCATIVA - COMIE San Luis Potosi 2017

referente para la buena practica profesional docente, asi como regular los derechos y obligaciones
derivados del mismo. Nuevos términos para el ingreso, la promocion y la permanencia en el servicio.
Los criterios para determinar la promocion o el sistema de reconocimientos corresponderan
exclusivamente al mérito y a la preparacion de cada maestro, hechos que determinan un enorme
interés en el medio académico actual.

La Reforma Educativa modifica las bases estructurales de orden juridico del Sistema
Educativo Nacional en el supuesto de lograr mejoras sustanciales en su operacion. Las modificaciones
-entre otras- conciernen a crear el Sistema de Servicio Profesional Docente, el cual estara integrado
por docentes que para su seleccién deberan aprobar un examen sobre perfil docente o que también
es requisito para asumir cargos mas elevados como director y supervisor de escuelas a nivel basico y
media superior.

La iniciativa de reforma educativa presenta entre otros, el siguiente objetivo: poseer mejores
maestros capacitados para una formacién mas completa del estudiante, que tengan una alimentacion
sana y nutritiva para los alumnos, mejores libros de textos académicos que faciliten la comprension
de temas, material académico que complementen la ensefianza para un buen aprendizaje, mejores
instalaciones adecuadas y en buen estado (Gobierno de la Republica, 2016). En el cumplimiento de
los objetivos se cuenta con tres instrumentos: Ley General de Educacion, Ley General de Servicio
Profesional Docente, y La ley del Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa.

La reforma enfatiza el papel de los profesores y su preparacion mediante la instalacion de
reglas para que el mérito sea la unica forma de ingresar y ascender como maestro, director o
supervisor. En el supuesto de que en las aulas se encuentre a los profesores mejor preparados. En
estos propositos durante el Ciclo Escolar 2014-2015, por primera vez se realizaron concursos
nacionales de oposicion para asignar 14 mil 830 plazas en educaciéon basica y media superior
(Secretaria de Educacion Publica, 2016). La ley establece que las nuevas plazas docentes para
educacion publica basica (preescolar, primaria y secundaria) y media superior (bachillerato) seran
asignadas solo por concursos de oposicién, que de preferencia seran anuales.

En manifiestos del Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa (INEE) sefiala que existe
un consenso cada vez mas generalizado en torno a que no puede lograrse una mejora sustantiva en
la calidad de la educacion, y en particular de los resultados del aprendizaje en tanto no se cambien
las practicas pedagogicas de los docentes, lo cual se hara en la medida en que se desarrolle un cambio
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de fondo en su formacion, sus condiciones de trabajo, e incluso en su disposicion y actitudes frente a
los retos de su profesion (INEE, 2014) Al respecto Ruiz,G. (2012) menciona que se ha incorporado en
la institucionalidad educativa la nocion de que el desempefio docente esta profundamente
correlacionado con el logro académico de los estudiantes. Asi, se asume el concepto de que el docente
es un factor esencial para el aprendizaje de los alumnos y responsable fundamental de los malos o
los buenos resultados educativos.

Las asociaciones entre desempefio docente, evaluacion y resultados, aunado a las nuevas
condiciones de contratacion y permanencia han sido las causantes de muy diversas incomodidades y
molestias en el gremio magisterial, ya que consideran que esas medidas atentan contra sus derechos
laborales, trayendo en consecuencia un rechazo a los nuevos sistemas de evaluacion. Al respecto
Bensusan, G., Tapia, A. (2013) sefialan que pareceria que no se podria avanzar en la calidad sin
sacrificar el derecho que hoy tiene el magisterio a la estabilidad laboral, lo que se pondria en peligro
incluso después de haberse ganado un concurso de oposicion.

Durante los Ultimos afios ha tomado fuerza la idea de que el mejoramiento de calidad de la
educacién pasa por modernizar su principal fuerza de trabajo: los profesores, considerados como
responsables de los resultados de aprendizaje de los alumnos (Vegas, 2008). Es asi como se ha visto
la instalacién de un nimero amplio de iniciativas derivadas de politicas que buscan aumentar la
eficiencia y efectividad del trabajo docente. Sistemas de evaluacion al desempefio del docente
basados en indicadores y hoy contrataciones condicionadas a instrumentos de evaluacion que
emergen como estrategias que se caracterizan por su plasticidad que va de los perfiles formativos a
los criterios y normas de las leyes, todo alrededor de la nocién de calidad.

La calidad es multifactorial, ademés de los referentes curriculares y procesuales, depende
también de otros mayores de tipo estructural que condicionan a favor o en contra el que se den estos
criterios adecuadamente (Peralta, V., 2012). Posturas de calidad que se encuentra en las politicas
publicas traducidas a criterios normativos restrictivos e impositivos descontextualizados con fines de
control que impacta en la participacion, dignidad y seguridad de los profesores.

Circunstancias que asocian de alguna forma lo educativo con lo académico-laboral, al
trasladar de manera unilateral la responsabilidad de los logros educativos de los alumnos a los
resultados de la evaluacion del docente, sin atender mdltiples factores que también responden a los

resultados en educacion. Asociacion que se hace necesaria para dar consecucion a un proyecto que
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apuesta al desemperio del personal docente del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), lo cual no parece tan atroz al pensar el funcionamiento histérico y los intereses publicamente
conocidos de las élites del magisterio. Borjas (2015) subraya que pueden reconocerse tres problemas
que afectan a la calidad de la democracia en los gobiernos: la baja institucionalizacion, el
acrecentamiento del poder de las autoridades, y el resurgimiento y fortalecimiento de poderes facticos.

En relacion a las transformaciones del Estado Mexicano, Alvarado, M. (2014) menciona que
ha sido de un modo de transicion hibrido, que mezcla formas ya existentes con nuevas. Lo que se
esta produciendo con los procesos de implementacion de las amplias reformas es una simbiosis, una
hibridacion del sistema anterior con un conjunto de practicas nuevas.

Asi es como hoy el tema de la calidad se hizo un problema para los docentes, pero sobre
todo para los grupos de poder asentados en las profundas estructuras magisteriales. A partir de lo
cual los temas de gobierno y democracia se ponen sobre la mesa de discusion a partir de la evaluacion

al docente.

METODOLOGIA

Esta contribucion es un informe parcial de investigacion derivado de una investigacion
cualitativa, desarrollada durante los afios 2015 y 2016 en la Ciudad de Mexicali B. C. en ocho escuelas
primarias del &rea urbana de la Ciudad, seleccionada como la capital de la entidad y municipio
representativo de B. C. La investigacion se sustento en 14 entrevistas semi estructuradas a profesores
que fueron seleccionados bajo una técnica intencional o clave, por su preparacion, asi como por su
buena disposicion para destinar tiempo para atender la entrevista. Este grupo de profesores
entrevistados cubrieron una serie de requisitos en su seleccion relacionados a sus actitudes positivas
para responder a la entrevista, buscando encontrar representatividad en cuanto a algunos rasgos de
los docentes como fueron su preparacion y antigliedad. Se utilizd como apoyo para procesar y analizar
la informacién el programa Atlas Ti, a partir del cual se elaboraron conclusiones del estudio. En este
trabajo se determind presentar resultados sobre algunos fragmentos de informacion referidos a la
categoria de evaluacion al docente.
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RESULTADOS

La Reforma Educativa y las nuevas normas en sus leyes destacan la preparacion del profesor
que debera ser evaluada por concursos de oposicidn para la obtencion de plazas docentes en el
sistema educativo; circunstancias y eventos que han sido los de mayor preocupacion para la
comunidad docente, respecto al docente ante la reforma se presenta las siguientes opiniones.

La reforma son nuevos lineamientos que norman la profesionalizacién del docente

para el mejoramiento de los espacios educativos y logro de aprendizajes. M1.

Méas que reforma educativa es reforma laboral donde se contempla anular los
beneficios logrados durante mucho tiempo al magisterio, los cuales fueron

apoyados por lideres corruptos del magisterio. M3

Supuestamente es un nuevo modelo educativo para elevar la calidad, pero la

realidad fue reforma laboral. M6

La Reforma Educativa de 2013 fue recibida por el docente de Baja California con actitudes
reactivas, de molestia e incertidumbre, ante la posibilidad de verse en la necesidad de someterse a
evaluacién. Por otro lado, no es claro el significado de la reforma asumido por el docente. En un
documento publicado por autoridades educativas y de evaluacion del estado, se plantea que si se
desea tener una reforma educativa que efectivamente logre sus metas se debe trabajar en cinco
frentes al mismo tiempo:

Primero. Se debe contextualizar a la Reforma Educativa en el escenario de las politicas
educativas, la estructura de las politicas sociales y la naturaleza de las politicas publicas en general.
La politica educativa no se ha ciudadanizado ni se reconocen en ella los ambitos institucionales
especificos.

Segundo. La transformacién de los sistemas educativos no es cuestion de una ingenieria
especializada y tecnocratica. Se acerca mas a la labor de una jardineria que combine la sensibilidad
artistica con la universalidad de los principios que se apliquen.

Tercero. Las reformas educativas requieren de condiciones generales que faciliten su

desarrollo. En particular, se requiere de tres de ellas: aseguramiento de niveles significativos de capital
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social, flexibilidad para la innovacién y una estructura de aprendizaje sistémico que vaya desde la
escuela a los ministerios de educacion.

Cuarto. El concepto de reforma educativa requiere de un cambio paradigmatico, que centre la
atencion en la practica y concepcion pedagogica y de gestion del sistema, mas que en la retorica del
discurso de los politicos del sistema.

Quinto. En educacion es poco productivo identificar ambitos macropoliticos, considerando en
ellos el ambito de la politica educativa, por una parte, y por otra parte el &mbito micropolitico, que
contempla la cotidianidad de la practica didactica y de gestion educativa (Gobierno del Estado de Baja
California, 2012).

La perspectiva conceptual de la reforma educativa que manifestaron las autoridades
educativas de Baja California, es extensa y de gran contenido, la cual no se identifico en las
discusiones y las adecuaciones a las leyes que el Congreso del Estado aprob6. En tanto las
autoridades mostraron amplitud de miras en el enunciado conceptual, en los docentes se percibe una
perspectiva mucho mas cercana a su realidad inmediata, emite opiniones de desaprobacion, la percibe
invasiva, que violenta sus actividades e intereses.

La evaluacidn a los profesores ha resultado uno de los temas de mayor debate y noticia
importante en los tiempos recientes, sea como nota periodistica 0 académica que se encontrara
diariamente en los medios de comunicacion publicamente como en los pasillos de las aulas en las
escuelas. La desconfianza del profesor es un tema reiterado en la comunicacion, al momento su
opinién sobre el funcionamiento y los resultados de la evaluacién docente se presenta como el punto
focal de sus inconformidades.

"Al darnos cuenta de los resultados de la evaluacion vemos con desaliento y
molestia por decir [o menos, que algunos de los profesores que obtuvieron menor
puntaje que uno y se les dio la plaza, asi no se puede creer en las bondades de la

reforma educativa.” M2

Los resultados al ser publicados y posteriormente asignadas las plazas, hacen que los
profesores se percatan de diferencias en los procesos de asignacion, mismas que parece no guardan
la transparencia que por ley deberia manifestarse y ante la cual los profesores se sienten burlados,

principalmente porque afecta sus intereses laborales.
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“En mi caso, yo participo, me someto a la evaluacion porque leo y me dicen que
asi debe de hacerse, pero cuando veo lo que sucede me pregunto porque yo debo
exponerme a perder un derecho que creia ya tener y que a como veo con la

evaluacidn es casi seguro que perderé.”M1

Los medios de comunicacidn periodistica, sobre todo de la television han brindado publicidad
al tema de la reforma educativa y la evaluacion docente, sin embargo otros medios, por ejemplo las
redes sociales manifiestan otro tipo de informacion que llega a los profesores que hace evidente la
uniformidad de informacién debido a la extension actual de los medios sociales de comunicacion que
ponen de manifiesto los resultados y las percepciones de los docentes publicamente.

“...la evaluacion a que estamos expuestos se ve entre una gran polémica a nivel
nacional, somos noticia diariamente, uno ya no desea hacer saber a nadie
que es profesor, como que si fuera un pecado trabajar para este nivel de

la educacion.”M3

Los profesores se encuentran transitando por un estado complejo que afecta a su identidad
como profesor y parte de un gremio que por afios tuvo un estatus importante a nivel nacional. En
tiempos anteriores la participacion del SNTE en actividades de reforma, estuvo regida por una agenda
de tipo gremial-laboral. Es decir, el sindicato daba prioridad a sus intereses en términos de membresia
(con la creacion de plazas, inamovilidad de empleados, etcétera), sueldos y prestaciones. Ademas de
mantener su posicion privilegiada en el sector educativo a través de su participacion en comisiones
mixtas y mandos medios y altos, mantener control sobre la estructura (directores y supervisores) lo
que le permitia co-gobernar en el sector (Santibafiez, L. 2008).

“...entre nosotros platicamos mucho, discutimos mucho sobre todo esto de la
evaluacién, hay quienes han pasado meses estudiando y al final resulto que
no pasaron y el esfuerzo y la experiencia de nada les sirvio."M4

Los profesores manifiestan su desaliento, su inconformidad, su sentir expresa desilusion ante
lo observado en el medio, no es posible determinar un futuro de trabajo y de desarrollo de la profesion
docente ante la inseguridad laboral.
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‘Sabemos que debemos ser evaluados, pero a estas alturas a como estan las
cosas, es bien claro que entre los maestros se siente incluso hasta miedo
de ser evaluados, sobre todo sabiendo todas las cosas que estan sucediendo en

el sur del pais.”"M3

Ante los hechos manifiestos en nuestro pais los profesores ademas de desilusion revelan
temor ante la exposicién a la evaluacion, a sus resultados, a la participacion ciudadana en estos

procesos, pero sobre todo, a la incertidumbre que manifiesta ante la pérdida del empleo.

CONCLUSIONES

La reforma educativa y la Ley del Servicio Profesional Docente han impactado las condiciones
laborales de los profesores, someterse a los concursos para la asignacion promocién y permanencia
en el trabajo docente le ha llevado a exponerse publicamente a una amplia serie de circunstancias
académicas y laborales. La evaluacion docente ha sido en la comunidad de profesores y los medios
de comunicacién un tema reiterado. Se presume que los resultados de la evaluacion al docente se
encuentran directamente relacionados al logro de la calidad, situacién que se sabe no es tan lineal
como se pretende defender por las instancias federales.

Las opiniones de los profesores reflejan desilusion, falta de credibilidad en las instancias
evaluadoras y las autoridades, asi como temor ante la incertidumbre laboral. Las nuevas leyes y sus
criterios normativos derivados en la evaluaciéon docente se encuentran estrechamente vinculados a
consecuencias laborales que determinan la permanencia en el empleo del profesor. Los angulos

politicos y laborales de la nueva ley son evidentes.
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