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RESUMEN

La llamada “tercera funcion sustantiva” de las universidades es un area del
quehacer universitario que contiene una gran ambigledad y heterogeneidad
interna. Con frecuencia se le nombra genéricamente como “extension
universitaria”, término de inequivoca raigambre reformista latinoamericana
(no obstante su origen europeo en la década de 1870). Una mirada histérica
permite observar que el modo en que las universidades conciben los fines y
alcances de su relacion con el medio social al que pertenecen cambia
historicamente. Asi, la extension, y en general la vinculacion social de la
universidad, se conforma histéricamente en articulacién/tension/conflicto
con las demandas provenientes del proceso general de la sociedad en los
planos econdmico, politico y cultural, y en relacion con el conjunto de
expectativas que la sociedad proyecta sobre la universidad en un momento
dado. Desde esta base, en la presente ponencia, se procurara dar cuenta
de las principales tendencias extensionistas que es posible distinguir en el
proceso historico de la UNAM. Dado que se trata de una historia centenaria,
se distinguirdn grandes periodos, analizando sus caracteristicas
pedagogicas y politicas generales.

Palabras clave: Extension universitaria, Extension académica, Historia
de la Universidad.

INTRODUCCION

Porlo general, en la UNAM se suele asociar a la extension universitaria con la difusién cultural.
¢ Por qué sucede esta equiparacién? ;Coémo fue que, entre diversas tradiciones extensionistas
disponibles, algunas predominaron sobre otras? ;Cuales quedaron por el camino? Procurando
responder estas preguntas, en el presente capitulo se realiza una aproximacion histérica al tema del
extensionismo universitario de la UNAM desde 1910 al siglo XXI.

Una dificultad inicial que se presenta al abordar el tema de la extension universitaria es la

enorme polisemia del término, tan grande como la heterogeneidad de actividades y abordajes que
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componen este campo del quehacer universitario, genéricamente nombrado como “extension”.
Polisemia y heterogeneidad que, si sorteamos la tentacion de intentar acotarlas recurriendo a
definiciones mas o menos taxativas, ofrecen interesantes oportunidades analiticas para adentrarnos
en el conocimiento de los modos de produccion de las relaciones universidad-sociedad.

En cualquier caso, es indudable que a partir de la asimilacion de las ideas extensionistas
provenientes de Europa (a partir del university extension movement de Cambridge y Oxford a fines del
siglo XIX), la extension universitaria se constituy6 en un elemento nodal del ethos de la Universidad
Latinoamericana (TUnnermann, 2000) y de la UNAM en particular. (Rodriguez, 2013) A continuacién

se procurara describir cdmo se dio este proceso en el caso de la UNAM, dando cuenta de los tipos de

extensionismos que aqui arraigaron y fueron asimilados-resignificados con mas fuerza.

DESARROLLO: SIETE MOMENTOS NODALES DEL EXTENSIONISMO
EN LA UNAM
1. EXTENSIONISMO FUNDACIONAL (1907-1920)

En cierta medida, se podria afirmar que la UNAM tuvo extension universitaria alin antes de su
fundacién como Universidad Nacional en 1910. Con tal afirmacion, se busca llamar la atencién sobre
un fendmeno relevante: la existencia, antes de la fundacion de la Universidad, de una trama intelectual
mexicana con una fuerte sensibilidad extensionista, esto es, una preocupacién por la difusion y
democratizacion de las ciencias y las artes. A esta trama pertenecieron las generaciones intelectuales
que participaron en el proyecto fundacional de la Universidad primero, y en su efectiva puesta en
marcha después. Pero antes de ello - y durante — idearon y ensayaron diferentes iniciativas de tipo
extensionista, que a su modo prefiguran el extensionismo propiamente dicho ulterior, y algunas de las
caracteristicas que éste asumid.

El periodo de referencia de este momento se podria ubicar entre 1907, con la aparicion de la
“Sociedad de Conferencias”, y 1920, cuando asume José Vasconcelos como rector de la Universidad
Nacional. Puede ser considerado fundacional por la presencia de la extensién en la Ley que crea la
Universidad Nacional (8 afios antes de Cdrdoba), y por la importancia de las experiencias de difusion

de la cultura realizadas fundamentalmente por el Ateneo y la Universidad Popular Mexicana (UPM).
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Los ateneistas conocieron tempranamente la extension universitaria, la cual por entonces
constituia una novedad del tipo que hoy llamariamos “innovacidn pedagdgica” en varias universidades
europeas. Muy importante fue el caso, en este sentido, de la Universidad de Oviedo, donde desde
1898, bajo la denominacion de extension, se habian realizado programas de educacidn popular, sobre
todo dirigido a obreros, “basados en la filosofia de que ‘el poderoso debe buscar justicia para el pobre
y que el educado debe compartir su cultura con el ignorante™ (Memorias de la Universidad de Oviedo
citadas por: Torres Aguilar, 2009, pag. 88) . El extensionismo de la Universidad de Oviedo ya era
conocido en los medios intelectuales americanos. Pero en cualquier caso, se hizo conocido en México
en boca de su méas notable difusor, Rafael Altamira, quien como parte de su gira americana visito
México en 1909.

Estas ideas fraguaron aqui en la dinamica de las disputas intelectuales y politicas que
protagonizaron los ateneistas en oposicion al positivismo (y sus funcionarios) y a la dictadura porfirista,
y en los sucesos multiples que constituyeron la Revolucion Mexicana. Las caracteristicas principales
de este extensionismo fundacional se podrian resumir en una frase de Antonio Caso: “Todos los

problemas de México se reducen a uno: educar”.

2. EXTENSIONISMO ORIGINARIO (1920-1929)

“Puede no atinar la Universidad ni en su doctrina social ni en el punto de
vista filoséfico; todo se lo hara perdonar, sin embargo, si a la rutina de la
ensefianza profesional afiade buenos servicios de extension del saber medio
y una sincera colaboracién en el estudio de los problemas que afectan a la

vida de la colectividad en que se opera”

José Vasconcelos (2009, pag. 177)

Es el momento originario porque aqui comienzan las actividades de extension realizadas
propiamente por la Universidad Nacional. Este periodo se abre con el rectorado de José Vasconcelos
en 1920 y va hasta le Ley Organica de 1929. Junto a Vasconcelos, destaca en este momento el
rectorado de Pruneda, una de las figuras sefieras del extensionismo mexicano (Marsiske, 2006).

La extension universitaria fue, para Vasconcelos, una de las politicas mas importantes de su

rectorado. Dos son las iniciativas que destacan: el impulso de la Campafia de Alfabetizacién y la
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creacion del Departamento de Intercambio y Extension Universitaria. Si bien la estancia de
Vasconcelos como Rector fue muy breve, para comprender el contenido, orientacion y alcances de
las politicas de extension de la Universidad Nacional se debe tomar el conjunto del periodo en que
oficié también como Secretario de Educacién, en el cual mantuvo comprobada influencia en la vida
universitaria. Es que la politica extensionista de la Universidad Nacional formaré parte indisociable del
enorme impulso que Vasconcelos dio a la educacion popular y a las instituciones culturales mexicanas
durante la “etapa mitica” de construccion institucional y pedagdgica de un proyecto educativo capaz
de responder a las necesidades de un pais que salia de la guerra, que tenia cerca de un 80% de su
poblacion analfabeta, dispersa en un enorme territorio y fragmentada en realidades sumamente

disimiles (Fell, 1989). A su vez, Ejea y Gardufio (2014) destacan que la impronta vasconcelista hizo
que la politica de extension de la cultura tuviera también como finalidad “descubrir, conocer, valorar y
preservar las manifestaciones autoctonas e interrelacionarlas con la cultura universal y universitaria”
(2014, pag. 8).

Por su parte, Pruneda continu6 y dio nuevo impulso a las tareas extensionistas. Muestra de
ello es que, ya en 1925, el Departamento de Extension Universitaria “estaba integrado por siete
secciones: Seccion de Conferencias; Seccion de Extension Universitaria para la Cultura Femenina;
Seccion de Centros de Extension Universitaria; Seccion de Festivales Populares; Seccién de Radio-

conciertos; Seccion Infantil, y Seccion de Servicio Social” (Mazdn y otros, 2016, pag. 2)

3. MOMENTO DE TRANSICIONES MULTIPLES

“..que el alumno no se indigeste de enciclopedismo teérico, sino que
complete su ensefianza con el conocimiento exacto de nuestro medio, con
el contacto frecuente con los problemas que el campesino, el obrero, €l
industrial o el comerciante plantean constantemente, haciendo de cada
estudiante un hombre Util para la sociedad”.

Discurso de asuncién como rector de Ignacio Garcia Téllez, 1929 (tomado
de Gallegos, 2014, pags. 116-117)

‘La Universidad es, y debe ser, exclusivamente, una institucion técnica, una

institucion que procure servir a México preparando adecuadamente a
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aquellos hombres que México necesita con més urgencia: al profesionista y
al investigador cientifico”

Discurso de asuncion como rector de Alfonso Caso, 1944 (tomado de

Gallegos, 2014, pag. 174).

Ubicamos este momento en el periodo que comienza con la primera ley (semi) autondmica de
1929 y culmina con la Ley Organica de 1945. Si se tuviera que sintetizar en una las transiciones
multiples de este periodo, se podria acudir a la comparacion del discurso del rector que lo abre, Garcia
Téllez, con el que lo cierra, Alfonso Caso. En efecto, como evidencian los fragmentos citados en los
epigrafes de este capitulo, a comienzos de la década de 1930, Garcia Téllez expresaba una marcada
vocacion social de la universidad (en sentido general, podriamos decir, extensionista), mientras que a
medidos de la década de 1940, Caso postulaba una vision de neutralidad técnica y mayor
ensimismamiento académico.

En rigor, en este periodo suceden varios momentos, en torno a las cuales el extensionismo
de la UNAM experimentaria transiciones multiples que le imprimiran rasgos perdurables. Se pueden
observar al menos tres momentos, comenzando por un intento de integracion de la universidad al
proyecto de educacion socialista e industrializacién nacional en ciernes (rectorado de Garcia Téllez);
seguido por un alejamiento radical (y mutuamente hostil) de la universidad respecto al gobierno federal
y su proyecto politico y educativo (consecuencias del debate Caso-Lombardo Toledano y Ley Organica
de 1933); y un Ultimo momento de acercamiento progresivo y lenta reconciliacion entre universidad y
gobierno federal (primero en el ocaso del gobierno de Cardenas y el rectorado de Chico Goerne, luego,
ya con la direccién ideoldgica predominante, durante el gobiemo de Avila Camacho, el rectorado de
Caso y Ley Orgénica de 1945).

Las transiciones multiples de la extension en este momento abarcan el perfil de las
actividades, entre rasgos mas propios del proyecto ateneista culturalista y otros del proyecto socialista
y técnico. Junto con esto, ocurre otra transicidn relacionada al lugar de la extensién en la relacion
Universidad-Gobierno federal, de ser la extension el modo principal de respuesta universitaria al
proyecto gubernamental, a una situacion de mutua hostilidad, para volver a cumplir esa funcion, sobre

el fin del cardenismo, con la institucionalizacion del servicio social.
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4. INSTITUCIONALIZACION DE LA EXTENCION COMO DIFUSION
CULTURAL (1945-1960)

Este momento abarca, a grandes rasgos, el periodo llamado por el estado del arte como el de
la “época dorada” de las relaciones Universidad-Gobierno Federal (1945-1960), y esta fuertemente
influido por las caracteristicas de dicho periodo, la hegemonia del discurso desarrollista, y la funcion
asignada/asumida por la Universidad en la nueva matriz de convergencia con el gobierno (Fuentes,
1983, Ordorika, 2006). En este marco, se afianzaria la nueva ideologia universitaria dominante,

basada en los principios de “autonomia” y “libertad de catedra” interpretados en clave conservadora-

defensiva y despolitizada, y con un alto grado de ambigtedad (Ordorika, 2006).

En 1947 se cred la Direccidon General de Difusion Cultural, con el cometido de integrar y
organizar institucionalmente un conjunto de actividades que en los ultimos afios se habian
diversificado y multiplicado. La nueva Direccién “tuvo a su cargo en sus origenes las siguientes
actividades: servicio de bibliotecas, donacion de publicaciones y servicios editoriales. Asimismo
concentraba las tareas de extension universitaria a través de los servicios de Difusion Popular de la
Cultura, la Escuela de Verano y los Cursos en el Extranjero” (Martinez y Rivera, 1979, pég. 19). El
primer Director de Difusion Cultural seria el propio Alfonso Pruneda, que volvia de este modo a realizar

un aporte relevante al extensionismo mexicano.

La consolidacion de una identidad universitaria definida por los rasgos liberales de la libertad
de cétedra, el apoliticismo y la autonomia-defensiva (Ordorika, 2006) (rasgos culturales e identitarios
fuertemente arraigados como saldo de los conflictos de la década de 1930), junto al nuevo contrato
de articulaciéon Universidad-gobierno centrado en la formacidn de profesionales y en la emision de
certificados, consolidaron dos procesos que vivio el extensionismo en este periodo: su
institucionalizacion como difusién cultural y su despolitizacion. La tradicion de la difusién cultural era
la que mejor articulaba la respuesta al mandato social de la UNAM (rasgo fundacional) con el consenso

liberal imperante.

Este proceso de institucionalizacion, ademas de ocurrir bajo la forma predominante de la

difusién cultural, implicd también la consolidacion de un imaginario que habria de perdurar: el de
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considerar a la extensién como aquella “bolsa” donde incluir toda actividad universitaria que no fuera

propiamente ensefianza o investigacion.

5. POLITIZACION REVOLUCIONARIA Y  RESIGNIFICACION
PEDAGOGICA DE LA EXTENSION (1960-1972)

Tal como indica Fuentes Molinar (1983), la armonia entre la Universidad y el proyecto estatal
‘se rompe” en la década de 1960, iniciando una fase que define como “de crisis”, que “aunque involucre
todas las funciones universitarias, se expresa sobre todo en el factor ideoldgico, con la emergencia de
un fuerte movimiento estudiantil que contesta y rompe con el consenso del camino al progreso”
(Fuentes, 1983). En esta coyuntura ubicamos un momento de re-politizacion revolucionaria de la
extension, cuyo marco histérico corresponde a la década de 1960 y va hasta el final del proyecto de
reforma universitaria de Gonzalez Casanova en 1972. Por cierto que muchas de las experiencias
extensionistas correspondientes a este momento continuaron durante toda la década de 1970 llegando
incluso a la década de 1980. No obstante, se opta por situar el fin de este momento en la prematura
finalizacion del rectorado de Gonzalez Casanova, atendiendo a que dicha situacién implicé un viraje
en la politica institucional de la UNAM hacia otros derroteros filoséficos, pedagdgicos y politico-
académicos que inauguraron el momento siguiente.

Este momento esta pautado por una coyuntura y un clima de época con profundos efectos
sobre las concepciones y practicas de extension universitaria en el continente. Gémez y Figueroa
(2011) dan cuenta de este proceso: “De manera generalizada se produjo una vinculacion masiva de
estamentos universitarios a sectores populares, basada en un concepto de la extensién como accion
asistencialista (...) Jovenes profesores y estudiantes se vincularon al trabajo barrial y muchos militaban
en grupos de izquierda. Eran los tiempos de una universidad que podria llamarse ‘universidad
populista’, pues grupos numerosos de estudiantes buscaron interpretar los intereses populares. No
pocos se fueron a vivir a los barrios, y las organizaciones de izquierda de los mas variados matices
incidian en la vida universitaria, en los debates y en las movilizaciones” (Gémez y Figueroa, 2011,
pag. 132). En este marco, dos son las influencias que mayormente impactaron en el extensionismo:
la educacion popular latinoamericana, en particular la critica de Paulo Freire al extensionismo

transferencista (Freire, 1998) y la teoria de la dependencia.
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Enla UNAM, este es el momento de la emergencia y formulacion tedrica, pedagdgica y politica
del “extensionismo critico” o “vinculacién popular’, como la caracterizaron los estudiantes de
Arquitectura. Como en la década de 1920, en la década de 1960 los estudiantes volvieron a ser un
actor protagonista en el impulso del extensionismo. Al calor del movimiento estudiantil y de sectores
académicos florecieron experiencias que, a su vez, resignificaron pedagogicamente a la extension,
concibiéndola como un modo de transformar la ensefianza tradicional alejada de las situaciones y
problematicas sociales, a través de la praxis transformadora-revolucionaria. Como sefiala Ordorika:
“Pocas veces la UNAM habia estado tan cerca de las clases trabajadoras y de los marginados de la
ciudad, como cuando los arquitectos del autogobierno decidieron aprender su profesién realizando
proyectos de vivienda popular, o cuando los estudiantes de Medicina establecieron clinicas médicas
gratuitas en los barrios pobres, o cuando los ceceacheros y otros estudiantes activistas apoyaron
huelgas de trabajadores y les ofrecieron consejos para su organizacion, e incluso asesoria legal. Gran
parte de dicha movilizacién se concentré en programas radicales de extension universitaria. Otra
vertiente del activismo universitario, tanto 0 mas relevante que la anterior, estaba vinculada con la
discusion sobre la reforma universitaria y con la transformacién de los contenidos y las nuevas
orientaciones de la educacidn superior. La Universidad tradicional, encerrada en si misma y reacia a

enfrentar los desafios y las demandas del exterior, estaba escandalizada” (Ordorika, 2006, pag. 235).

6. DESPOLITIZACION DE LA EXTENSION POR VIA DE LA
“MODERNIZACION CONSERVADORA” DE LA UNAM (1972-1980)

A la politizacion de la extension de la década de 1960 y comienzos de los 70 le siguié un
momento de respuesta “restauradora” (Ordorika, 2006) mas dialéctica que pendular. Nuevamente, no
se trata de un momento conformado por procesos lineales u homogéneos. Si algo caracteriza a la
década de 1970 es su condicion contingente, de disputa abierta entre modelos y sentidos asociados
a la universidad, y en particular, a las concepciones de su relacion con el medio. No obstante,
sefialamos al rectorado de Guillermo Soberdn como un nuevo momento, porque marco un quiebre en
la deriva institucional de la UNAM (Casanova, 2016).

En el primer periodo rectoral de Soberén, la tradicion de la difusidn cultural volvié a recibir un

fuerte impulso. Con esto, de la mano de una disponibilidad de mayores recursos econdémicos, se abri6
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una etapa de importantes concreciones en el area, materializadas en la creacion del Centro Cultural
de Ciudad Universitaria. Esta estrategia le permitio dejar de lado las expresiones més politizadas de
la extension que habian surgido en la década de 1960 y comienzos de los ‘70, a la vez que se basaba
en una tradicion extensionista muy arraigada en la historia de la UNAM, apoyandose en el importante
nivel de institucionalizacion que la difusion cultural habia tenido desde la “época dorada”.

En su segundo periodo rectoral, la politica extensionista experimentaria un cambio en
diferentes niveles. Por una parte, desde el rectorado se impulsaria un discurso dirigido a complementar
el fuerte peso de la difusién cultural, reconociendo la diversidad interna del campo extensionista, y
procurando una formulacién méas acorde con dicha diversidad. Esto se expresaria en la creacion del
“‘Subsistema de Extension Universitaria”.

En este contexto, las expresiones del extensionismo critico, no obstante continuar (hasta el
presente) vieron fuertemente reducida su potencia instituyente y su capacidad de disputa institucional.
Por lo demas, la “modernizacién conservadora” (Kent, 1990) de la UNAM impulsada por Soberén,
consagré la fragmentacién organizativa y operativa de las funciones sustantivas universitarias,
privilegiando un tipo de investigacion disociado de la docencia y la extensién, y prefigurando una
concepcion de la division del trabajo académico con efectos negativos para la dedicacion sistematica

y académica a la extension.

7. LA EXTENSION EN LA PLANEACION UNIVERSITARIA Y
EMERGENCIA DEL PARADIGMA DE LA VINCULACION
UNIVERSIDAD-EMPRESA (1980-2000)

Como sefiala Ordorika (2006): “El inicio de la década de 1980 trajo consigo un periodo largo
de penurias financieras a la Universidad (...) La bonanza economica que conocié la Universidad
durante los dos rectorados del Dr. Guillermo Soberén se esfumé después de 1981. A partir de
entonces, la UNAM entré de lleno a la etapa moderna de la privatizacion y la mercantilizacion” (2006,
pag. 323).

En este contexto ocurrieron procesos que habrian de configurar un cambio de época en
materia de extension universitaria, a partir de tres elementos principales: a) la consolidacién de la

difusion cultural como tradicion extensionista institucionalizada a nivel central; b) ingreso de la
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extension a la planeacion universitaria (y viceversa); y ¢) emergencia del modelo de la vinculacion
como nuevo discurso, racionalidad y programa que habria de resignificar y reconfigurar sentidos,
contenidos y fines de la relacion universidad sociedad en la UNAM desde la década de 1980 hasta el
presente.

Fundamentada en la teoria schumpeteriana, la vinculacién como modelo de la relacion
universidad-sociedad es un engranaje del modelo de la “triple hélice” (formulado por Etzkowitz y
Leydesdorff a fines de la década de 1990). En dicho modelo, la universidad es una de las “hélices”
que junto a la “industria” y el “gobierno” debe dinamizar el proceso de innovacion tecnoldgica orientada
a la produccion y el crecimiento econémico. En este esquema, la “vinculacion” es la funcién por la cual
las universidades responden a las demandas de conocimiento e innovacion que le plantea el “sector
productivo” (Sanchez & Caballero, 2003).

Este modelo, por sus caracteristicas, se orienta en el sentido de una destitucion de los
sentidos criticos de la extension (Serna Alcantara, 2007), y en la adecuacion (en el sentido de la teoria
de la correspondencia de Bowles y Ginties) del extensionismo a las demandas de la insercion
mexicana en la globalizacion econdmica. En el caso de la UNAM, la vinculacion universitaria implica
los siguientes tipos de actividades: transferencia tecnologica (mediante venta de productos,
asesoramientos 0 servicios), bolsa de trabajo (para la colocaciéon de estudiantes avanzados y
graduados en las empresas), programas de formacién y apoyo a emprendedores y programas de
incubacion de empresas.

En la década de 1990, y hasta el presente, este modelo no dejaria de ganar terreno como
concepcion hegemonica (legitimada académicamente y priorizada financieramente) del deber ser las

relaciones universidad-sociedad.

CONCLUSIONES

“[La tradicién] Siempre es algo méas que un segmento histdrico
inerte; es en realidad el medio de incorporacién practico mas
poderoso. Lo que debemos comprender no es precisamente
‘una tradicion’, sino una tradicion selectiva: una version

intencionalmente selectiva de un pasado configurativo y de un
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presente preconfigurado, que resulta entonces poderosamente
operativo dentro del proceso de definicién e identificacion

cultural y social’.

Raymond Williams (1980, pag 137)

Se ha intentado exponer como, en el proceso historico de la UNAM, se fueron consolidando
determinadas tradiciones extensionistas y se fueron marginando otras, en una dinamica de “seleccion
de tradiciones” vinculada al proceso general de la disputa hegeménica a nivel del conjunto de la
sociedad (Williams, 1980). En estos procesos fueron cambiando los propios modos de significacion
del significante “extension universitaria”, en una disputa por el sentido de dicho componente
constitutivo del ethos de la UNAM. En este marco, tradiciones que en un momento permanecieron
latentes fueron recuperadas en contextos diferentes por su funcionalidad para dotar de lazos
identitarios y raices historicas a un relato presente.

La novedad histérica que se abre con la emergencia y tendencial hegemonia del paradigma
de la vinculacion, es que éste opera una “alteracion” (en el sentido de Mollis, 2003) en los sentidos
constitutivos del extensionismo propio del ethos de la Universidad Latinoamericana, al introducir la
ldgica de la rentabilidad y la ventaja comparativa como principio orientador del quehacer extensionista

(otrora de perfil altruista, con mayor o menor grado de politizacién).
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