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Resumen:

La parte central del pais, en particular la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), historicamente
ha sido la region del pais que concentra la mayor cantidad de escuelas de educacion superior (ES) y la matricula
de este nivel educativo. A pesar de ello, tanto la matricula como la oferta han continuado creciendo, tanto en
tamano como en radio de alcance territorial. Con el fin de saber cual es el alcance de este crecimiento en el
presente documento se ofrece un panorama de la distribucion de la oferta de ES en la ZMVM con el objetivo
de analizar las tendencias espaciales de esta oferta con relacion a tres variables: el tipo de sostenimiento de las
escuelas (publico, privado) el tipo de localidad donde se ubican (rural, urbana) y el grado de marginacion. Una
de las conclusiones que se desprenden de este analisis es que la idea de las politicas de desconcentracion de la
oferta de acercar la ES a quienes no tenfan acceso y a las personas con mas bajos recursos, solo ha tenido un
éxito parcial, pues, aunque es cierto que las instituciones de educacion superior han llegado a espacios donde
antes se carecia de este servicio, la mayoria de ellas contintia instalandose en las comunidades con mejores

recursos y mas oportunidades educativas.
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Introduccién

La presente ponencia es parte de los resultados de la tesis “Desconcentracion de la educacion superior
publica, movilidad social y espacial. Un estudio de caso desde la geografia de la educacion”, desarrollada
en el doctorado en Ciencias, en la Especialidad en Investigaciones Educativas, del Centro de Investigacion

y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV).

En México el fendmeno de la distribucion de la oferta de educacion superior (ES) en el centro del pais ha
sido estudiado desde hace varias décadas. Ya en 1985, Del Valle, Taborga y Ortega habian identificado como
uno de los problemas centrales de la ES en México la demanda social y sus consecuencias en el primer
ingreso a licenciatura y en el crecimiento de la oferta, asi como la inadecuada distribucion de la poblacion
de licenciatura. Poco mas de una década después, Roberto Rodriguez (1998) comienza a sistematizar el
crecimiento del sistema de ES en México, y hace un recuento de lo ocurrido entre 1970 y 1995. El mismo
autor senala que la conurbacion y consolidacion metropolitana de las ciudades constituye un fenébmeno
propio de la dinamica demografica y espacial del pais de gran relevancia para comprender la distribucion

geografica de la matricula universitaria (Rodriguez, 1998).

De acuerdo con Rodriguez (1998), las universidades forman parte de los procesos urbanos, por lo que no
es de extranar que la matricula tienda a concentrarse en las ciudades grandes y medianas, que fungen
como polos de atraccion de la demanda regional. A lo largo de la historia de las universidades en México,
el Distrito Federal ocup6 un lugar predominante en este aspecto; todavia en los anos sesenta concentraba
cerca de la mitad de la matricula nacional. El Distrito Federal y 28 municipios conurbados del Estado de
México en 1980 cubrian el 32.7% de la matricula universitaria nacional, en 1990 el 29.5% y en 1994 el 29.3%,

en una tendencia acorde con el fendmeno de descentralizacion (Rodriguez, 1998).

Para principios del siglo XXI Taborga (2003), retoma el analisis de la expansion y la matricula de ES en
México, en el que senala que el desarrollo urbano y la industrializacion del pais ha tenido un alto grado
de influencia en el sistema de ES. Taborga (2003) dice que el crecimiento urbano de los ultimos 40 anos
del siglo XX fue un factor determinante para el crecimiento del sistema de ES y la matricula, tanto por la

concentracion de la demanda, como por la concentracion de recursos para satisfacerla.

Ademas, comenta Taborga (2003), el rapido ensanchamiento del estrato medio en el proceso de urbanizaciony la
necesidad de alcanzar un mejor nivel de vida, asi como de adquirir prestigio a través de altos grado de escolaridad,
generaron un considerable aumento en la demanda de ingreso a estudios superiores, con lo cual también se
incremento la matricula. La concentracion urbana y las consiguientes oportunidades de movilidad social, mejora
econdmicay acceso a servicios, fueron causa de que los egresados de las instituciones de educacion superior (IES)

emigraran de centros urbanos menos desarrollados, a otros de alta densidad (Taborga, 2003).

También a principios de siglo XXI, Taborga (2002) estudia con mas profundidad el caso de la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), que comprendia las 16 delegaciones del Distrito Federal y 20
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municipios conurbanos del Estado de México. Taborga analiza la distribucion de la oferta de planteles de ES
con relacion a variables como tamano de la poblacion, nimero de profesionales por cada 10 mil habitantes,
poblacion escolar de bachillerato y matricula de licenciatura por municipio, asi como la proximidad

geografica de las escuelas.

A través de este analisis Taborga (2002) descubre un déficit entre la oferta y la demanda de ingreso a la ES,
este desajuste no solo se explica por la falta de planteles, también es resultado de una triple concentracion:
geografica, institucional y por carrera. De acuerdo con este estudio habia una concentracion geografica
de los planteles y la matricula en la parte centro-sur de la ZMCM, pero ademas una concentracion de los
estudiantes de nuevo ingreso en tres IES (Universidad Nacional Autobnoma de México-UNAM; Universidad
Autonoma Metropolitana-UAM; Instituto Politécnico Nacional-IPN) y en cuatro carreras: derecho,
contaduria, administracion y medicina. En contraparte, los municipios conurbanos del Estado de México

tenian menos escuelas y menor matricula.

Parece que no hay correspondencia entre la dimension de la matricula y la proporcion de la poblacion en
edad de estudiar asentada en las capitales, zonas conurbadas o metropolitanas. De acuerdo con Gil Anton
et al (2009), es probable que el factor de atraccion que jugaba el Distrito Federal se haya desplazado a las

capitales o zonas conurbadas de los estados.

A este panorama hay que agregar las especificidades que tiene la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM) pues, como indican Malo y Hernandez (2014), por su contigliidad, es conveniente analizar el
comportamiento de las poblaciones educativas de Ciudad de México y el Estado de México. Mientras que
en el Distrito Federal el nimero de egresados de educacion media superior no crecio durante los pasados
anos, el egreso de la educacion media superior en el Estado de México ha sostenido su crecimiento, pasando
de 94 mil 810 egresados en 2009 a 112 mil 267 en 2013, un incremento de 18%.

Por otro lado, el primer ingreso a la educacion superior ha crecido en ambas entidades: en Ciudad de
México subio 15% entre 2009 y 2013; en el Estado de México subid 40 % en el mismo periodo. En conjunto,
los egresados de educacion media superior en estas dos entidades han evolucionado de 175 mil 693 en
2009 a 191 mil 180 en 2013, un crecimiento de 15 mil 487 egresados. Por otro lado, la suma del primer ingreso
a educacion superior de las dos entidades ha crecido de 158 mil 584 estudiantes en 2009 a 199 mil 976 en

2013. Un crecimiento de 41 mil 392 lugares adicionales (Malo & Hernandez, 2014).

Estas cifras son la base para estimar la demanda probable. Suponiendo un cinco por ciento de crecimiento
tanto en el nimero de egresados de educacion media superior como en el de estudiantes de primer ingreso,
es razonable pensar que el total de la suma de los egresados en las dos entidades sera de 256 mil 200,
mientras que el nimero de los que se inscribiran por vez primera a la educacion superior en instituciones
ubicadas en alguna de las dos entidades sera probablemente de 257 mil 487 lugares. Considerando la tasa
de absorcion nacional, ello indica que al menos 36 mil de esos lugares seran ocupados por egresados

provenientes de otras entidades (Malo & Hernandez, 2014).
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Ademas, al ya complejo panorama de distribucion de la oferta de ES en la ZMVM, es necesario agregar la
movilidad de las personas en la region y la gran cantidad de estudiantes que llegan de otras entidades. Esto
muestra un panorama de oferta y demanda de ES dinamico, no solo entre las cantidades de personas que
ingresan a las IES localizadas en la zona cada ano, también en lo que refiere a la cantidad de personas que

se mueven en este espacio para estudiar.

Como se puede apreciar en este breve recuento la distribucion territorial de la oferta de ES ha ampliado
su alcance, pero sigue caracterizandose por una concentracion de recursos en las zonas urbanas y
metropolitanas. En el presente documento se ofrece un panorama de la distribucion de la oferta de ES en
la ZMVM con el objetivo de analizar las tendencias espaciales de esta oferta con relacion a tres variables: el
tipo de sostenimiento de las escuelas (publico, privado) el tipo de localidad donde se ubican (rural, urbana)

y el grado de marginacion.
Un panorama general de la oferta de educacion superior en la ZMVM

Para el analisis se recupero la base de datos de las IES que proporcionaba el Sistema Nacional de
Informacion de Escuelas (SNIB), ciclo escolar 2015-2016 (SEP) y se transporto al software Q-CIS (Version
3.0), donde se trabajo con base en el Marco Geoestadistico Municipal 2010 (INEGI). El SNIE proporciona
las coordenadas para la geolocalizacion de las escuelas. Por su parte el Marco Geoestadistico, permitio la
ubicacion espacial de las instituciones identificadas en el Sistema. La ultima fuente de informacion que se
tomo para este andlisis fue la base de datos del indice de marginacién por entidad federativa y municipio
2015 (CONAPOQ, 2015).

De acuerdo con las delimitaciones mexicanas mas utilizadas, la ZMVM abarca alrededor de 7,866 km2,
comprende las 16 alcaldias de Ciudad de México, 59 municipios del Estado de México y un municipio de
Hidalgo (Tizayuca). La ZMVM tiene mas de 20 millones de habitantes, cifra que equivale al 17% de la poblacion
nacional (OECD, 2015)

El analisis realizado muestra que en la ZMVM existen 685 escuelas de educacion superior, 224 publicas, que
representa el 32.7 % del total, y 46l privadas, que completan el restante 67.2 %. En este caso se habla de
escuelas y no de instituciones porque hay diferentes escuelas que pertenecen a la misma institucion, como
es el caso de los diferentes campi de la UNAM. En la Mapa | se muestra la distribucion territorial de la oferta
de ES en la ZMVM.
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Mapa 1: Oferta de ES por tipo de sostenimiento en la Zona Metropolitana del Valle de México. Elaboracion propia

a partir de la base de datos SNIE 2015-2016 (SEP).
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Un primer detalle que destacar es la manera como la oferta de escuelas se agrupa en el centro, y después
la manera como disminuye en las periferias. También en el Mapa 1 se puede apreciar que a pesar de que
la oferta de ES se ha expandido en términos territoriales, alin hay espacios a donde las escuelas no han
llegado. Asimismo, se puede observar que los municipios de las orillas no cuentan con oferta de educacion

terciaria o tiene poca oferta (una o dos escuelas).

Para finalizar con este primer panorama de la oferta de ES en la ZMVM, es preciso senalar que a pesar de
que existen mas escuelas privadas, la mayor parte de la matricula se concentra en las escuelas publicas.
La matricula total de estudiantes de nivel terciario que acuden a alguna escuela en la ZMVM es de 735,48I

estudiantes, de los cuales 64.4 % acude a escuelas publicas y el 35 % a privadas (SNIE-SEP, 2015).

Un segundo panorama de la oferta de ES en la ZMVM es la que nos ofrece la distribucion de escuelas
por tipo de ambito: rural o urbano. Para el INEGI una comunidad rural es aquella que tiene menos de
2,500 habitantes; en contraparte, toda comunidad con una poblacion de 2,500 personas o mas es
considerada urbana. De acuerdo con esta clasificacion el panorama de la distribucion de la oferta de

ES se muestra en el Mapa 2.
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Mapa 2: Oferta de ES por tipo de comunidad en la Zona Metropolitana del Valle de México. Elaboracion propia a

partir de la base de datos SNIE 2015-2016 (SEP).
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El contraste entre el nimero de escuelas de ES ubicadas en espacios urbanos y rurales es abrumador, sélo
cuatro escuelas se encuentran en comunidades con menos de 2,500 habitantes. Esto hace suponer que
la tendencia observada por Mejia-Pérez y Worthman (2017) en la desconcentracion de las universidades
autonomas continlia en esta region: donde hay mas personas, hay mas oferta y viceversa. Esta ausencia de
escuelas de nivel terciario en comunidades rurales obliga a los jovenes que quieren estudiar una licenciatura
a trasladarse, lo cual implica costos que muchas veces no pueden ser pagados por las familias y de esta
manera la distancia entre la residencia y el campus se convierte en un factor que dificulta el acceso, como

lo han identificado algunos estudios realizados en Australia (Charles Sturt University, 2009; James, 2001).

Finalmente, en el Mapa 3 se muestra la distribucion de las escuelas de ES por tipo de sostenimiento en
relacion con el Grado de Marginacion. Se decidio tomar el grado de marginacion como indicador para este
analisis porque sintetiza variables socioeconomicas clave como ubicacion geografica, economia, educacion
y vivienda. Entre mayor es el grado de marginacion mas alta es la proporcion de poblacion juvenil y adulta
en condiciones de aislamiento geografico, con ingresos monetarios reducidos, carentes de una minima
escolaridad y con vivienda inadecuada. Los grados de marginacion pueden ser: muy alto, alto, medio, bajo
y muy bajo (CONAPO, 2015).
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Mapa 3: Oferta de ES por tipo de sostenimiento y grado de marginacion por municipio en la Zona Metropolitana
del Valle de México. Elaboracion propia a partir de la base de datos SNIE 2015-2016 (SEP) e Indice de marginacion

por entidad federativa y municipio 2015 (CONAPQ, 2015).
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Lo primero que destacar en el Mapa 3 es que en la ZMVM no hay municipios con grado de marginacion
alto o muy alto. El segundo detalle que se puede apreciar en este mapa es que la mayor concentracion
de las escuelas se da en los municipios con mejores condiciones (Muy bajo grado de marginacion). Un
tercer aspecto que destacar es que parece haber una tendencia espacial, conforme los municipios se van
alejando del centro de la ZMVM el grado de marginacion (la pobreza) comienza a aumentar. Finalmente,
llama la atencion que, en los dos municipios mas pobres de la region, grado de marginacion medio (en rojo

en el mapa), la oferta de escuelas de ES sea solo publica.

A partir de estos tres panoramas se pueden formular algunas conclusiones preliminares. A pesar de que
el panorama de la oferta de ES en la ZMVM muestra una ampliacion territorial, esta nueva distribucion
de las escuelas de ES es desigual, pues muestra una gran concentracion en la parte central de la region
y una oferta mas escasa y espaciada en las periferias. Una segunda conclusion es que para las personas
que habitan en comunidades rurales resulta mas complicado acceder a una escuela de ES, no sélo porque
no tienen o tienen pocas opciones cercanas, también porque el asistir a una escuela implica costos de

traslado que quiza no puedan pagar.
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En conclusion, se puede decir que la idea de acercar la ES a quienes no tenian acceso y a las personas con
mas bajos recursos, de las politicas de desconcentracion de la oferta, sélo ha tenido un éxito parcial, pues,
aunqgue es cierto que las IES han llegado a espacios donde antes se carecia de este servicio, la mayoria de

ellas contintia instalandose en las comunidades con mejores recursos y mas oportunidades educativas.

Conclusiones

Si bien es cierto que la expansion de la educacion ha facilitado el acceso a grupos tradicionalmente
excluidos, persisten otros factores de desigualdad, como la pobreza (Alcantara y Navarrete, 2014). La
continuidad de la desigualdad significa que sectores de la poblacion todavia encaran oportunidades de vida
diferentes al nacer y adquiridas a lo largo de la vida, que inciden en el potencial de crecimiento y desarrollo
de la ciudadania y en el conjunto de las sociedades (Aponte et al, 2008). La poca participacion de las
personas de niveles socioecondmicos bajos en la educacion refleja un problema endémico que comienza
desde los primeros anos de escolarizacion y que se acentlia mas cuando las opciones de educacion (basica

O superior) se encuentran a gran distancia (James, 2008).

Munoz Izquierdo (1996) sostiene que, si el desarrollo educativo es condicionado por las desigualdades
interregionales, éstas finalmente se ampliaran. Al respecto Didou (201 senala que la expansion de la
educacion superior ofrecio a la poblacion de escasos recursos un servicio, cuyo costo de accesibilidad se
abarato por la cercania geografica, entre el domicilio y la institucion; sin embargo, la oferta de formacion
es limitada (en numero y perfiles de carreras) y en calidad de la educacion, pues la localizacion, diversidad
y diferenciacion de las instituciones de educacion superior también reflejan diferentes niveles de calidad
(Brunner, 2005).

Ademas, como indica Chiroleu (2013), las politicas de ampliacion de la cobertura en educacion superior,
no obstante, de tener ciertos alcances democratizadores, no siempre se traducen en reduccion de las
desigualdades. La misma autora senala que para que la igualdad sea posible es necesario que todas las
personas tengan un mismo punto de partida; sin embargo, es notorio que las posibilidades de éxito de
jovenes de sectores altos, medios y bajos, no son equivalentes. Incluso si no se toma en cuenta la calidad
de los servicios educativos, la ampliacion de la cobertura tampoco garantiza una reduccion de las brechas
socioecondmicas en la asistencia escolar. Esta reduccion depende de como se distribuyan las nuevas
oportunidades de acceso a la escuela. Si estas oportunidades se asignan de forma tan o mas desigual que
en el pasado, nos encontrariamos ante la paradoja de una ampliacion en la cobertura acompanada por

similares o incluso mayores niveles de inequidad social en el acceso a la educacion (Solis & Blanco, 2014).

En México, las desigualdades en el ingreso a la educacion superior crecieron, el acceso en el quintil 1 de
ingresos, es decir los jovenes con menos recursos, se mantuvo constante entre 2008 y 2014, mientras que

en el quintil 4 aumento de 34% a 43% y en el quintil 5 (Quienes cuentan con mayores ingresos econdomicos)
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de 53% a 63%. De esta manera, las nuevas oportunidades de ingreso a los estudios superiores han sido
acaparadas por los jovenes provenientes de familias con mayores recursos socioeconémicos. El incremento
en la cobertura ha acentuado y no reducido la desigualdad social en el acceso a la educacion superior
(Solis & Blanco, 2014).

Ademas, la promocion de la equidad, a través de la expansion territorial del sistema de educacion superior,
solo es una respuesta parcial a la situacion de la desigualdad que sufren los grupos socioeconomicos
marginados, pues admitir estudiantes con antecedentes escolares deficientes o con condiciones de vida

precarias, no implica garantizar oportunidades de éxito (Didou, 2010).

El panorama de la oferta de ES en la ZMVM parece confirmar el planteamiento de Taylor (2009) y Hillman
y Weichman (2016): la distribucion de las oportunidades educativas esta determinada por variables de tipo
econodmico y territorial. También el analisis presentado hasta aqui coincide con lo propuesto por Lefebvre
(1974): cada sociedad produce su espacio. En una sociedad desigual como la mexicana, resulta natural que

la produccion de sus espacios refleje esta desigualdad.
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