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Resumen general del simposio: La idea de cerrar pequenas escuelas rurales y concentrar a sus estudiantes
en planteles de mayor tamano forma parte de una tendencia mundial que, con el argumento de ofrecer servicios
educativos de mejor calidad, en el fondo tienen criterios fundamentalmente econdmicos, los cuales subyacen
en visiones centralizadas del desarrollo y la gestion territorial. Para los Estados es mas barato sostener una
escuela de mayor tamano, que varias escuelas rurales dispersas. Aunque varios estudios internacionales
ponen entre dicho una reduccion significativa del gasto educativo en este tipo de acciones, estas politicas de
cierre de escuelas rurales han sido implementadas en algunas regiones de naciones europeas y americanas.
Varias de estas politicas se han inspiraron en un modelo de consolidacion de escuelas de mayor tamano y de
organizacion completa en localidades mas urbanizadas, instaurado en Estados Unidos desde el siglo XIX'y las
primeras décadas del siglo XX. Recientemente la Secretaria de Educacion Plblica de México ha anunciado un
programa piloto con estas caracteristicas. Las acciones mediante las cuales se han cerrado escuelas rurales
han sido implementadas, en la mayor parte de los casos, sin un analisis profundo acerca de las consecuencias
que ello puede ocasionar a los estudiantes, padres de familia y las localidades donde se clausuran los centros
escolares. Es por ello, que el presente Simposio intenta recabar analisis académicos que den luz a los procesos
y efectos originados por el cierre de escuelas rurales dentro de politicas de concentracion de alumnos en

espacios escolares de mayor tamano.
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TEXTOS DEL SIMPOSIO
“TRASLADAR LOS NINOS A LAS ESCUELAS’: HISTORIAS DE LA CONCENTRACION EDUCATIVA Y EL PROYECTO
ACTUAL DE LOS ALBERGUES ESCOLARES

Elsie Rockwell

En 2019, renace como opcién de la “nueva” escuela mexicana la politica de ‘llevar los ninos a las escuelas’,
en lugar de ‘llevar la escuela a los ninos, ninas y jovenes'. Esta politica repite una practica colonizadora de
larga data, practicada en muchas partes del mundo, con consecuencias negativas para la educacion de los
sectores mas vulnerables de la sociedad. Reviso en esta ponencia algunas de estas consecuencias, tanto

lejanas como recientes.

En primer lugar, es necesario reconocer que se trata de una politica discriminatoria, pues mientras que
en grandes sectores de la poblacion los ninos y ninas tienen acceso a una escuela del nivel basico
relativamente cercana a sus lugares de residencia, esta politica impone condiciones diferentes a miles de
menores que deben de separarse de sus familias para poder cursar la educacion obligatoria, que, dada la
reciente reforma, ahora incluye la educacion inicial. Es discriminatoria porque se trata justamente de hijos
de poblacion campesina, habitantes de pequenas localidades (que no “desaparecen”, como vaticinaban
en los anos 1970, sino cuyo numero ha ido en aumento desde hace décadas), en su mayoria pobladas por

hablantes de las lenguas indigenas, es decir, de la poblacion mas marginada y ‘vulnerable’ del pais.

1. Algo de historia comparada

La politicade concentrar a la poblacion infantil de un sector para educarla tiene larga historia. Recuerda la
politica de congregacion de la poblacion colonizada durante el siglo XVI, por diversas érdenes eclesiasticas,
asicomo las politicas de los imperios colonizadores del siglo xix en Africa, donde por ejemplo, se establecian
lo que llamaban “escuelas de rehenes” para los hijos de los jefes tribales de las regiones conquistadas. Otra
accion similar se dio con la decision tomada por el gobierno estadounidense de concentrar a todos los
menores de las naciones indigenas (con las cuales se tenian tratados como naciones independientes), en
un sistema de internados disenado expresamente para acabar con sus lenguas y culturas y asimilarlos
a la vida ‘americana’. Mediante una serie de medidas legales (como el Dawes act, 1887), la politica de los
internados en ese pais estaba estrechamente vinculada a las acciones para reducir la extension territorial
de las reservaciones nativas y la poblacion que habitaba en ellas, de tal manera que pasara a formar parte
del territorio del pafs. Posteriormente, a principios del siglo xx, se promovio la politica de la “consolidacion”
escolar, lo cual implicaba cerrar pequenas escuelas unitarias o bidocentes que servian a la poblacion rural
colonizadora de las grandes praderas agricolas del pais, y trasladar a los estudiantes, en autobuses siempre
pintados de amarillo, a escuelas “completas” en lugares céntricos. A la jornada escolar se le agregaba de

esta manera entre dos y seis horas en las que los pequenos permanecian en los autobuses. Este modelo,
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que aun esta vigente en aquel pais, ahora significa que un muy alto procentaje del presupuesto de la

educacion publica se destine al costo del traslado.

México no ha sido ajeno a esta tendencia. En el siglo XX, se realiza el ‘experimento’ de la Casa del Estudiante
Indigena en la ciudad de México, que pretendia demostrar que jovenes de “raza” indigena (considerada
‘degenerada’), podrian transformarse en ‘mexicanos’ mediante una educacion intensiva, ‘alejados de
la influencia de sus comunidades’ (Loyo 2005, Escalante 2018). El experimento fue monitoreado por
cientificos, y fue ‘exitoso’, con el resultado de que pocos de los egresados quisieron regresar a sus pueblos
a servir como maestros, dispuestos a multiplicar el efecto entre poblacion indigena. Este resultado llevo al
establecimiento de numerosos internados localizados en las ‘regiones de refugio’ para impartir la primaria
completa a jovenes indigenas, muchos de los cuales fueron contratados como promotores y futuros
maestros del sistema de educacion indigena de la SEP (Roldan, 2008). No obstante, los docentes de los
internados indigenas por los menos hasta los anos 1970 no eran indigenas ni hablantes de las lenguas, y
en algunos casos los estudiantes provenian de diferentes pueblos. La experiencia en los internados, por
lo menos en las primeras décadas, significd un abandono de las lenguas indigenas y la transformacion de
formas de vida que marcaron la orientacion de ese servicio educativo hasta finales del siglo xx, cuando se
empezo a tomar en serio una politica de educacion intercultural, con aval constitucional, que respetara y
protegiera los derechos linguisticos y culturales de la poblacion indigena, compromiso que aun no se ha

cumplido.

Esta historia llevo al establecimiento del sistema de albergues en el sexenio de Echeverria, bajo la orientacion
del subsecretario y antropologo Gonzalo Aguirre Beltran (1973). La politica intentaba combatir algunos de los
efectos de los internados y sobre todo abarcar una poblacion infantil mayor, pues el nimero de albergues
se incrementd a miles durante el siglo xx. Se argumentaba que sélo mediante el sistema de albergues
podrian contar con una alimentacion completa y una educacion primaria que no fuera multigrado. Los
albergues se situaron junto a escuelas primarias en poblados mayores, algunos del sistema de escuelas
indigenas, pero muchas en otras localidades y con maestros no hablantes de las lenguas de los ninos

albergados.

Al mismo tiempo, se inauguraron los Cursos Comunitarios del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(Conafe). La figura del instructor comunitario, joven egresado de secundaria o media superior, seria el
encargado de impartir la educacion. El modelo era diametralmente opuesto, y se consideraba que conservar
la influencia de la comunidad en la educacion de los hijos era un fin importante y complementario a la
educacion escolar. Las primeras evaluaciones de los resultados del modelo mostraron que los ninos
aprendian por lo menos a nivel equivalente con su opcion inmediata, la escuela primaria regular mas
proxima a su localidad. Esta experiencia, con materiales y formacion propias, durd todo el siglo, y mostro el
valor intrinseco de ‘llevar las escuelas a los ninos’, conservando su vinculo familiar, en lugar de trasladarlos

a albergues. En los anos 1970, ambas politicas se fundaban en la ‘prediccion’ de que la poblacion dispersa
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iba a desaparecer con el progreso de la urbanizacion del pais, y por lo tanto que estos sistemas serian
“transitorios”. 50 anos después, nos encontramos que la poblacion que habita pequenas localidades
en México se ha duplicado, si bien con indices elevados de migracion por el trabajo agricola temporal

(jornaleros) o migracion permanente de algunos de sus habitantes, notablemente los hombres.

Alo largo del siglo xx, no obstante, se llevaron a cabo numerosos intentos en sentido contrario. El primero
fue la accion postrevolucionaria de los anos 1920, de revertir la politica porfiriana de “concentracion” de la
educacion en las cabeceras municipales, extendiendo el sistema de las escuelas rurales, a menudo unitarias,
a la mayor cantidad de localidades posibles. Esto, entre otras cosas, llevd a innovaciones pedagdgicas
importantes, como el trabajo por proyectos, y por otra parte significé una presencia y legitimacion del
nuevo Estado en todo el territorio, particularmente en aquellas regiones que habian protagonizado
la revolucion contra la dictadura. La tradicion de la escuela rural mexicana continud influyendo en las
escuelas normales rurales, en los esfuerzos del CREFAL y la Universidad de Veracruz de formar maestros
para escuelas unitarias, y en numerosos proyectos tanto de la SEP como de los gobiernos de algunos
estados de la republica. Durante el siglo xxi, también se generaron alternativas serias, como el esfuerzo
adecuar los parametros curriculares a la organizacion multigrado y de construir, con la participacion de los

docentes, materiales especificos (Rockwell y Garay, 2014).

2. La politica de concentracion de escuelas durante las mal llamadas reformas educativas

En 2015 el Secretario de Educacion Nuno anuncio el cierre de 100,000 escuelas. Iniciaron varios
proyecto, mal evaluados, de concentrar a los estudiantes en escuelas distantes de sus localidades, por
medio de transportes, en evidente imitacion del programa de consolidacion escolar norteamericana. En
2019, el gobierno de Andrés Lopez Obrador, anuncia la continuidad de la politica de Pena Nieto de cerrar las
escuelas multigrado y de “Alistar 8000 albergues”, como si fuera una novedad, para atender a la poblacion
indigena y rural “dispersa”, proveyendo alimentacion y una escolaridad “en grande”. Revisemos algunos
de los argumentos y los intereses detras de esta medida. Aparentemente, la opcion de albergues seria
una forma de resolver el problema del traslado diario, que fue de los mas dificiles sobre todo en regiones

montanosas.

2.1 Argumentos a favor de la concentracion escolar

a) El argumento de la eficiencia: Desde la vision de politicas publicas basadas en criterios econémicos que
predomina en la administracion de la educacion, “concentrar” a la poblacion escolar en 8,000 localidades
en lugar de 43,000 parece ser una medida racional y mas eficiente en términos de costo y beneficio. Seguin
amplia investigacion cuantitativa al respecto, este argumento no se ha sostenido en la larga historia de

la consolidacion de escuelas y zonas escolares llevada a cabo en los Estados Unidos durante un siglo. Los
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Costos no necesariamente se han reducido, ya que el personal administrativo y de infraestructura aumenta
con esta medida, y en el caso del modelo norteamericano (también sugerido para México) si el gobierno
asume el costo del traslado, esto contribuye al aumento. Estos calculos no incluyen el gasto familiar, que

también puede implicar costos ocultos no contabilizados.

b) El argumento de la calidad: Se argumenta que los albergues daran a los ninos acceso a escuelas
completas, supuestamente con un maestro por grado, y maestros especiales para la larga “tira de materias”
ahora constitucionales. Estaria por verse si realmente se cumpliria con este modelo, ademas de proveer
el personal que tendria que hacerse cargo del cuidado vy la alimentacion de los pequenos educandos. Si
suponen, y seria importante hacer un estudio serio sobre esta aseveracion, poder reducir el ausentismo de
los maestros que al ser obligados a trasladarse a las escuelas lejanas dejan de asistir algunos dias de cada

Ss€mana.

Este argumento se basa en una larga historia de descrédito del modelo multigrado. No obstante, el
trabajo con varios grados ha persistido en el pais y en el mundo, a pesar de la imposicion de la forma
escolar graduada, basada en la “fantasia del grupo homogéneo” (Limber Santos). Los estudios estadisticos
comparativos sobre datos nacionales en EEUU no demuestran un incremento en el rendimiento de los
estudiantes trasladados a escuelas de mayor tamano e infraestructura, y en muchos casos sugieren lo
contrario (por ejemplo, Berry y West, 2005). Ademas, los autores sugieren que los chicos educados en
las escuelas consolidadas obtienen a la larga trabajos menor remunerados que los que permanecen en
escuelas pequenas en sus propias localidades. Por otra parte, multiples estudios documentan el efecto
negativo de la consolidacion de escuelas sobre las comunidades y colonias, la destruccion de centros de
congregacion civica de los neighbourhoods tanto rurales como urbanos en el caso de los EEUU (Reynolds,
1999).

En términos de la experiencia escolar de los ninos, el traslado a una escuela lejana de su familia y comunidad
tiene efectos negativos sobre su desarrollo socioafectivo y autoestima, que a la vez influyen en un bajo
rendimiento escolar. En parte, esto se debe a una estigmatizacion de los ninos de fuera, o de los “ranchos’,
de parte de los habitantes y alin maestros de las escuelas concentradoras, como se encontré en un estudio
en la Chinantla (Rebolledo, 2015).

En el caso de las escuelas albergue en México, también se ha documentado otra consecuencia: la tendencia
a reclutar ninos de comunidades cada vez mas lejanas para “llenar el cupo” de escuelas completas en
localidades de alta emigracion significa que los alumnos no pueden regresar a sus hogares los fines de
semana, y por lo tanto permanecen en el albergue, pero sin tener personal que los cuide y alimente (pues
estos servicios se limitan a lunes a viernes). En estos casos, los ninos estan obligados a buscar ‘chambas’
a cambio de comida, y de cuidarse entre ellos mismos. El efecto es parecido a lo que ha ocurrido en los
internados: alta desercion y/o desarraigo de sus comunidades y familias, y pérdida total de su lengua

materna.
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2.2 Argumentos en contra de la concentracion escolar

a) Destruccion de la transmision lingtiistica y cultural indigena. Dado que la gran mayoria de las escuelas
multigrado se encuentran en localidades indigenas, una primera consecuencia de la concentracion
en albergues seria la reduccion de la convivencia familiar, y sobre todo entre los ninos y los miembros
mayores hablantes de las lenguas y conocedores de los saberes necesarios para sobrevivir en su entorno.
El efecto general en su aprendizaje es drastico, ya que al cercenar las lenguas maternas, el aprendizaje en
lengua espanol y el desarrollo socioemotivo y cognitivo de los ninos se retrasa. Hay multiples estudios
que comprueban lo anterior, pero ademas, esto viola la propia constitucion que garantiza el derecho de
continuidad cultural de los pueblos asi como su derecho a una educacion “intercultural”, que no puede

darse en una institucion monocultural dominante.

b) Traslados largos y peligrosos a los albergues. La distancia que deben de recorrer los alumnos para
llegar al albergue y regresar a casa es muy variable, y se atraviesan territorios en ocasiones controlados
por bandos adversos a las comunidades de donde provienen. Esto, mas factores propiamente de la familia
(como lamigracion temporal en busca de trabajo) podria significar que los alumnos tuvieran que permanecer
los fines de semana en los albergues (que se convierten en mini-internados), sin alimentos ni supervision, lo
cual agravaria su situacion y supervivencia. Se favorece a los maestros, reduciendo sus tiempos y problemas
de traslado, pero se perjudica en el mismo sentido a decenas de ninos en cada albergue. Los ninos se ven
obligados a “cuidarse entre ellos mismos” y buscar ‘chamba’ local a cambio de alimentos, contraviniendo

cualquier norma nacional e internacional de los derechos de los ninos.

o) Problemas de gestion, corrupcion y abuso de menores. Un segundo argumento es considerar
simplemente la logistica familiar y de gestion de los albergues. En el pasado, la oferta de una alimentacion
no controlada directamente por comisiones de padres, en todas las escuelas, pero particularmente en
los albergues, ha sido no sélo un “dolor de cabeza”, sino también una apertura a corrupcion a pequena
escala (robo de alimentos), de tal manera que los alumnos reciben peor alimentacion que en casa. La
organizacion de la vida cotidiana de los albergues, a cargo tanto de personal de base como de posibles
servicios subrogados, corre riesgos muy similares a los que ya se constataron en el caso de las estancias.
La situacion de los albergues en el entorno actual de violencia, propiciaria las condiciones para el abuso
laboral y sexual de los ninos y ninas alojados en ellas. Por otro lado, a diferencia de las escuelas pequenas
en las comunidades, los albergues no contarian con el contrapeso de un control comunitario efectivo por

parte de los padres de familia.

d) Abandono por el Estado y subvencion a los intereses de la privatizacion de servicios educativos. Es muy
probable, dada la legislacion y las tendencias a evitar mayor contratacion de personal de base, que gran
parte de la gestion de los albergues sera dada a empresas particulares bajo esquemas de licitacion poco

transparentes, sin ningun control local. En estos esquemas, se tiende a “pagar por nino”, como en las
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prisiones contratadas, con la consecuencia de proceso de reclutamiento y retencion coercitivos, ahora

imprevisibles.

(En esto consiste la “rectoria del Estado™” Mas bien, se prevé un paulatino abandono de grandes territorios
rurales por parte del Estado, pues es bien sabido que en muchas localidades el maestro es el primer y a
veces el Unico empleado estatal, y por €l o ella pasan todo tipo de programas y de acciones estatales. En
la situacion actual, la presencia de la escuela en las comunidades pequenas significa una primera presencia
del poder estatal, un elemento que potencialmente contrarresta la violencia del crimen y que concilia
sectores de la sociedad ;Se sustituira la presencia de los maestros por otros, como miembros de la Guardia
Nacional, o quedaran desvinculados del estado, presas de las organizaciones no estatales que controlan

gran parte del territorio nacional?

3. Intereses en juego en la politica de consolidacion

Consideramos importante identificar los intereses que predominan en la decision de consolidar o
no las escuelas multigrado. Un primer interés es de las empresas constructoras: se han negado a hacer
construccion o remodelacion en comunidades a las que no tienen acceso por carretera, por los problemas
logisticos y los costos adicionales que les implica. No se ha considerado la opcion de dejar en manos de
las comunidades las decisiones y los proyectos de construccion y mantenimiento de las escuelas con
subsidios del gobierno, lo cual implicaria menores costos, mayor control de calidad, y mayor adecuacion a
las condiciones climaticas de cada localidad, problemas que si se presentan con los contratos “a escala” a

las constructoras.

Un segundo grupo de interés posiblemente es el sindicato de docentes, en la medida que la dispersion del
magisterio implica mayores problemas de “control” gremial. Al mismo tiempo, el hecho de que favorezca
de manera discrecional el traslado de los docentes hacia escuelas mayores, y “castigue” a maestros
enviandolos a las comunidades alejadas, ha tenido un efecto negativo sobre la continuidad y calidad de la
ensenanza brindada en las pequenas escuelas. Es un lugar comin decir que “los maestros no quieren ir a las
comunidades alejadas’. Este fendmeno se agravara desde luego con la politica de admision al magisterio de
profesionistas que no cuentan con la formacion normalista, y con programas de las normales que excluyen
cualquier preparacion para el trabajo en escuelas rurales multigrado. Es un fendmeno complejo que se

podria corregir con otras medidas.

Un tercer grupo cuyos intereses estan en juego, son las empresas extractivistas e incluso las organizaciones
“criminales”. En su caso, el despoblamiento de las zonas rurales permitiria mayor despojo y control
territorial. No obstante, también tendrian interés, en ciertos casos, de retener o concentrar a la poblacion
rural con servicios escolares de mayor tamano, pues requieren de mano de obra permanente o temporal,

que podria beneficiarse por la reubicacion de familias en torno a las minas, campos agricolas comerciales,
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empresas empacadoras, y lugares de fabricacion de drogas que se establecen en esos territorios. Desde su
perspectiva, no se trata de una politica educativa, sino de una politica de manejo de poblacion trabajadora,

similar a muchas en la historia de la acumulacion originaria del capital.

Algunos argumentan que los propios padres de familia son quienes optarian por los albergues, a pesar
de que atenta contra su propio derecho de educar a sus hijos. Al parecer, esto también se debe a varios
factores, entre otros, la extrema pobreza, que implica que las familias carecen de medios para alimentar a
los hijos (a pesar de las politicas asistenciales), y a las situaciones de violencia a las que estan sometidas. Si
va en serio la politica de seguridad y reduccion de la pobreza, seria de esperarse que preferirian mantener

a los hijos en casa.

Finalmente, habria que considerar los intereses del sector mas importante: los ninos, las ninas y los jovenes:
ise les ha preguntado alguna vez? ;O el “voto con los pies” que continlia reflejandose en los altos indices
de desercion, por ejemplo de las secundarias, sera expresion de su propia posicion? Es dificil imaginar que
los ninos pequenos (;se hara en el caso de preescolar e inicial?) quieran vivir lejos de sus familias. En todo
caso, una politica de apoyo a la economia rural que no pasara por el reparto de tarjetas bancarias con
limosnas seria mas equitativo y justo. Ello significa tomar en serio que hay alternativas pedagdgicas para
el manejo multigrado que son de alta calidad, reconocidas en el “primer mundo”, y que no es necesario

concentrar a los chicos para respetar su derecho pleno a la educacion basica.

Conclusiones

En esta ponencia, he expuesto algunos de los antecedentes de la politica de “concentrar” a los ninos,
ninas y jovenes bajo el pretexto de ofrecerles una “educacion de mejor calidad”. Expongo también, algunos
de los argumentos en pro y en contra de tal politica, no solamente desde el punto de vista educativo, sino
también con miras a la situacion general del contexto rural e indigena. Planteo algunas de las consecuencias
que preveo de llevarse a cabo esta politica, ya en marcha, y sugiero que el COMIE debe exigir una evaluacion
minuciosa de los aspectos econdmicos, sociales y culturales de la concentracion escolar, ademas de las
consecuencias educativas, no solo en términos académicos, sino en términos de la “formacion integral
de ninos, ninas y jovenes” que supone ser la piedra de toque del modelo educativo promovido por este

sexenio.
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MAs ALLA DE LA LOGICA ECONOMICA: CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES FRENTE AL CIERRE Y FUSION
DE ESCUELAS RURALES EN CHILE

Carmen Nunez Munoz

A partir de los resultados de investigacion con comunidades que fueron afectadas por el cierre de la
escuela rural en Chile, se plantean algunas consideraciones y recomendaciones para el nivel intermedio
frente a dicha medida. Los analisis y reflexiones que aqui se presentan se originan a partir de nuestra linea
de investigacion en torno a educacion rural en Chile, la cual involucra varias investigaciones realizadas
entre los anos 2010 y 2017. De ellas, se consideran fundamentalmente los resultados de la investigacion
“Cuando la escuela rural se cierra: procesos psicosociales a nivel comunitario a partir del cierre y fusion de
escuelas rurales en la sexta region’, financiada por CONICYT, realizada entre los anos 2011-2013 en la zona
central de Chile. Los objetivos de la investigacion se centraron en el analisis del cierre y fusion de escuelas,

vistos como procesos para la comunidad.

Las consideraciones y recomendaciones se dirigen principalmente a las autoridades administrativas que
tienen una responsabilidad especifica respecto del desarrollo de los territorios; pero también pueden ser

utiles para organizaciones ligadas a la educacion o al desarrollo comunitario.

Analisis caso a caso

El analisis econdmico ha sido una de los argumentos fundamentales de los administradores de los
establecimientos educativos a la hora de cerrar las escuelas rurales en el pais. Este argumento se afirma
en el sistema de financiamiento de la educacion chilena que asigna recursos por alumno conocido
como sistema de subvencion a la demanda via voucher. Es decir, los recursos econdémicos con los que
las escuelas cuentan tienen directa relacion con el nimero y caracteristicas de su matricula. Este tipo
de funcionamiento pone en evidencia la primacia de una racionalidad economica (Peird, 1990) por sobre
una racionalidad social comunitaria, o una racionalidad de bienestar y desarrollo de competencias (Sen,
1998). Es decir, en una racionalidad econdmica lo que moviliza la toma de decisiones es la maximizacion
de la relacion costo - beneficios. En el caso particular de las escuelas que se cierran, parece racional que
se clausure una escuela, pues el costo de mantener un profesor para Il estudiantes es muy alto. Ahora
bien, la instalacion de este tipo de racionalidad como medida estandar de toma de decisiones invisibiliza
otros fendmenos sociales. Concretamente, este capitulo muestra como esta toma de decisiones termina
por desarticular una comunidad. Por lo tanto, la invitacion frente al cierre de escuelas es a introducir un
analisis sistémico que puede hacer aparecer la necesidad de la escuela en su territorio. Asi, parece racional
maximizar beneficios econdmicos, pero parece poco razonable desarticular una comunidad, no incorporar

un componente pedagogico y limitar el bienestar de la ciudadania.

La primacia de la racionalidad econdmica se transforma en un obstaculo para la subsistencia de las escuelas
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rurales, porque a pesar de que existen financiamientos publicos adicionales para los establecimientos
rurales, su nimero de matricula es considerablemente menor que en las escuelas urbanas (en el caso de
Chile, las escuelas que han cerrado en los ultimos 16 anos han tenido en promedio 1l alumnos) y por ende

Su presupuesto resulta mas acotado.

La educacion vista desde esta perspectiva, como un gasto y no como una inversion social, reafirma que
la Unica dimension analizada en estos casos sea la econdmica. Sin embargo, la educacion vista como un
derecho social, asi como también por cuestiones éticas relacionadas a las implicancias del cierre de las
escuelas rurales, permite sugerir que este tipo de decisiones requieren de un analisis contextualizado del
territorio al cual se circunscribe la escuela, apuntando a la comprension del espacio social que se esta
interviniendo de tal manera que se consideren dimensiones tales como calidad de ensenanza (mas alla de
las pruebas estandarizadas), bienestar subjetivo de la comunidad educativa, desarrollo local y su relacion
con la escuela, relevancia de la escuela como institucion social en el territorio, entre otras. En este sentido,
es importante destacar que esto no es solo una precision metodoldgica, sino que implica una decision que

debiera dar cuenta de los intereses del territorio en su conjunto y no solo de los tomadores de decisiones.

Es preciso destacar, que desde un analisis territorial nuestros estudios dan cuenta de la influencia e
importancia de la escuela para la comunidad educativa directa, asi como también para la localidad en la que
ésta se encuentra (NUnez et al. 2013; Nunez, Solis y Soto, 2014; Solis y Nunez, 2014). Para las personas la escuela
funciona como un espacio social capaz de aglutinar a la comunidad, es decir, juega un rol importante en
el nivel de capital social de cohesion. Asimismo, éstas pueden cumplir un rol catalizador para el desarrollo
de los sectores rurales y donde su ausencia se puede relacionar con el declive de la comunidad rural en
tanto la institucion educativa cuenta con un determinado capital social que permite a las personas estar
conectados a una red mas amplia. Es decir, en términos de capital social la escuela no sélo promueve la
cohesion de la comunidad sino que ademas funciona como un puente (Autti y Hyry-Beihammer, 2014) entre

las personas y su contexto social mas amplio.

Siguiendo el argumento anterior, la escuela rural muchas veces ocupa un lugar de intermediario entre los
habitantes y el Estado y sus servicios sociales, que puede significar amplios beneficios para las personas
a la hora de resolver aspectos de la vida actual que requieren de conocimientos especificos. Esto resulta
especialmente importante considerando que existen espacios rurales alejados geograficamente de los
centros urbanos, siendo mas dificil para éstos el acceso a informacion y recursos que eventualmente
puedan necesitar. Entonces, dada la importancia de las escuelas rurales, la determinacion de cerrarlas no

puede ser una decision apresurada fundamentada en una sola dimension.

En este sentido, se recomienda que frente a la posibilidad de cierre de una escuela se realicen estudios
respecto del lugar que ésta ocupa para la comunidad, qué dinamicas potencia y como es significada por

los habitantes del sector y la comunidad educativa.

Si bien hemos expuesto que este proceso no se reduce exclusivamente a aspectos metodoldgicos, sino
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que se encuentra estrechamente relacionado con intereses éticos y politicos que daran un marco a las
acciones que se realicen, consideramos pertinente sugerir algunos principios y estrategias metodoldgicas

que se sostienen en un interés critico y que ademas buscan ir mas alla del modelo economicista.

Analizar caso a caso implica un analisis de contexto, por ende no se remite exclusivamente a una
identificacion de elementos, sino mas bien se piensa como un proceso de construccion participativa de
las dinamicas en las que se ve involucrada la institucion, porque justamente son las relaciones las que se
veran directamente afectadas por el cierre. Asimismo, el alcance del estudio requiere que se contemplen
las dinamicas territoriales, entendiendo esto como la accion de ampliar el marco de analisis y no reducirlo
Unicamente a la comunidad escolar directa, este punto es especialmente relevante desde el reconocimiento

que la importancia de la escuela rural no se reduce exclusivamente a lo que ocurre dentro del aula.

Si el municipio no cuenta con las capacidades para realizar estos estudios, se sugiere buscar la colaboracion
de las universidades, con las que se pueden realizar convenios que no necesariamente implican mayores
costos econdmicos. Estas pueden llevar a cabo los estudios o pueden favorecer la conformacion de equipos

internos con capacidades para abordar de manera comprensiva el cierre y/o la fusion.

Participacion de la comunidad educativa

La participacion de la comunidad educativa en las decisiones respecto de la permanencia o cierre de la
escuela es un aspecto critico en esta problematica. La experiencia de trabajo en localidades rurales donde
se han cerrado sus escuelas, nos ha mostrado que el cierre es recibido por la comunidad como una noticia
sorpresiva que solo es anticipada por el rumor de que ésta eventualmente dejaria de funcionar al ano
siguiente, pero no es algo de lo cual la comunidad escolar esté enterada de manera oficial o mediante el

dialogo con quienes han tomado la decision.

Lo anterior es una evidencia de que la participacion de las comunidades no es un factor que se contemple
a la hora de cerrar una escuela, aun cuando tiene directas implicancias para sus miembros. Esto nos
devuelve a la reflexion en torno al interés ético y politico a la base de este tipo de decisiones, donde resulta
absolutamente necesaria la participacion de sus principales involucrados, siguiendo a Montero “..es la
participacion la que permite evaluar con validez ecoldgica y psicopolitica, las necesidades y los recursos de
la comunidad.” (Montero, 2009, p.9).

Sin embargo, los procesos de participacion en estos casos se ven enfrentados a una complejidad
adicional. En lo que respecta al territorio chileno, se podria referir que la participacion ciudadana en la
toma de decisiones es materia del debate actual frente a una historia que se ha opuesto a la participacion
democratica. A pesar de que la necesidad de fortalecer la participacion social y ciudadana sea parte de la
mayoria de los diagndsticos, son visibles sus complejidades asi como también los obstaculos culturales que

se encuentran presentes. En este marco, es comin escuchar frases como: las personas no quieren participar,

AREA TEMATICA 10 = POLITICA Y GESTION DE LA EDUCACION




RAGIBAL Acapulco, Guerrero 2019

siempre participan los mismos, para participar hay que estar informado, etc. lo cual supone una dimension
acotada y restringida de la participacion, de caracter fundamentalmente consultivo y no vinculante. En
este sentido, avanzar en materia de participacion es una responsabilidad transversal que debiera estar

ligada a una praxis participativa.

Enfasis en actores en posiciones vulnerables

En la comprension del cierre de la escuela rural como un proceso, es decir, que no se remite
exclusivamente al acto de cerrar la escuela sino que conlleva diversas acciones anteriores e implicancias
posteriores al cierre, es importante destacar que existen actores de la comunidad educativa que resultan
mas vulnerables, sobre todo una vez que se ha materializado el cierre en el momento que la familia se
cambia de escuela. Segun lo indagado, son las mujeres, madres de los estudiantes para quienes la escuela

representaba practicamente el Unico espacio de participacion social, las que se ven mas afectadas.

La nueva escuela no logra integrar a las madres de la misma manera como lo hacia la escuela del sector.
Las mujeres asumen que la dinamica social anterior nunca podra ser implementada en la escuela nueva,
no pudiendo desarrollar el mismo sentido de pertenencia que tenian con la escuela antigua. Las reuniones
y actividades que la escuela cerrada realizaba, constituian para las madres una oportunidad de salir del
hogar, una instancia distinta a la rutina de las labores domésticas, a las cuales se abocan tradicionalmente
las mujeres en la cultura rural. Estas instancias formales de participacion se significan como espacios de
encuentro y recreacion entre apoderadas y profesores, pero ademas constituian una oportunidad para
articularse en torno a acciones con el fin de conseguir objetivos comunes, como paseos escolares para

conocer la ciudad, hermosear la escuela, etc.

Como consecuencia, las mujeres vuelven al espacio doméstico del hogar como Unico espacio de
participacion social. Las implicancias del cierre para la participacion de las mujeres en el espacio escolar no
corresponden a un suceso aislado, sino que parece generarse de manera transversal en los casos estudiados
en nuestras distintas investigaciones, con similares consecuencias de debilitamiento y retraccion del tejido
social comunitario. Este fendmeno debe ser considerado al momento de planificarse un cierre escolar, pues
constituye un retroceso en términos de derechos sociales de las mujeres, un tema de suma relevancia para
Latinoamérica. El efecto podria ser mitigado si se fortalecen otras redes y espacios para las mujeres, en
los cuales puedan no solo encontrarse, sino también articularse en torno a temas o situaciones que les

competen y encontrar soluciones comunes.

A su vez, el cierre escolar afecta en mayor medida a quienes se encuentran en una situacion de desventaja
social y econdmica, pues no siempre logran integrarse bien en la nueva escuela. Esto se complejiza cuando
a estos grupos pertenecen ademas ninas y ninos con dificultades de aprendizaje, pues su situacion de

exclusion se agrava y el riesgo de desercion puede aumentar.
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Para mitigar las consecuencias, es importante que se analice la situacion socioeducativa y econdmica
tanto de los ninos como de sus familias y disenar medidas en la escuela receptora. Dichas medidas deberian
contemplar apoyos pedagogicos para los estudiantes, considerando sus dificultades especificas, asi como
la planificacion de acciones que promuevan la inclusion de las familias. Usualmente nos hemos encontrado
con que las escuelas receptoras no realizan ningln tipo de accion para incluir a los recién llegados, por lo

que la tarea de incorporarse queda como una responsabilidad individual.

Lo anterior se torna mas dificil cuando los estudiantes son derivados a una escuela urbana, pues hemos
encontrado que genera dinamicas relacionales connotadas por las familias desde la distancia afectiva y la
discriminacion social. De este modo, las madres y los padres se sienten invisibilizadas por los docentes y
por sus pares, son sélo uno mas en una escuela desconocida; siendo visibilizados sélo desde la diferencia
y la desventaja, marcados por una etiqueta negativa de ser “campesinos’, como sinénimo de pobreza e

ignorancia (Solis y Nunez, 2014).

Al respecto se pueden realizar diversas acciones que no redundan en mayores costos, como realizar
una bienvenida al inicio del ano escolar en la cual las familias se sientan acogidas, junto a reuniones
donde apoderados y estudiantes puedan plantear sus temores e inquietudes, siendo escuchados por las
autoridades y los docentes en un ambiente sin discriminaciones. Este tipo de acciones sencillas, pueden ser

altamente valoradas por los apoderados y estudiantes

Apoyo a los docentes

Los resultados de la investigacion muestran como los docentes se ven afectados por el cierre de la
escuela, aun cuando sean trasladados a otra escuela y no pierdan su trabajo. En particular en el caso de
escuelas unidocentes, los profesores sienten la escuela como suya vy el cierre lo viven como un castigo
personal infringido por la autoridad municipal. Luego del cierre los profesores pierden la motivacion por
volver a involucrarse de la misma manera en otra escuela, sintiendo que su trabajo pierde sentido. Esto es
particularmente importante en zonas donde se han cerrado varias escuelas, donde los docentes viven en

una continua sensacion de riesgo de cierre inminente, afectandose la salud mental laboral.

Es importante que se desarrolle un trabajo con los profesores de las escuelas cerradas, de modo que les
permita seguir realizando su labor docente de sana manera. Esto puede ser realizado tanto por el municipio
como por las agrupaciones de profesores del territorio. A su vez es fundamental que se considere la voz
del docente al momento del cierre de la escuela, pues éste es un actor fundamental y maneja informacion
privilegiada que no solo guarda relacion con los procesos de ensenanza aprendizaje, sino también con las

necesidades de las familiares, con los problemas comunitarios, etc.
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El rol de los municipios en las acciones de mitigacion

Una practica comun de algunos municipios, que no quieren tener conflictos evidentes con las
comunidades, es dejar que las escuelas “fallezcan de muerte natural’, esperando a que simplemente
disminuya la matricula. Lo que hemos observado es que esto en realidad se traduce en una serie de
practicas bastante activas que debilitan progresivamente la escuela, como por ejemplo, dejar de dotarla
de ciertos servicios. De este modo, las autoridades instalan una relacion con la comunidad escolar en la
cual se pierde el sentido del derecho a la educacion, puesto que la mantencion de las condiciones basicas
de funcionamiento de la escuela es asumida como una concesion de favor. Esto no se condice con la

aspiracion a construir sociedades democraticas.

Junto a lo anterior, y tal como lo habiamos mencionado antes, la falta de informacion oficial y oportuna
frente al cierre es una practica extendida entre los sostenedores. La falta de aviso previo hace que
las comunidades vivencien los cierres escolares como eventos fragmentados y no como un proceso
planificado y articulado, lo que genera sentimientos de incertidumbre frente al devenir. A su vez, ante la
falta de informacion oficial, la comunidad elabora sus propias explicaciones y atribuciones de sentido,
instalandose la desconfianza hacia las autoridades y las organizaciones sociales de base. Asi en uno de los
casos estudiados, los sujetos interpretan el cierre como una “penalizacion” por parte de las autoridades
hacia la comunidad, lo que profundiza la fragmentacion de una comunidad que ya se encontraba debilitada
antes del cierre escolar. En el otro caso, la justificacion del cierre que los sujetos elaboran se relaciona con

su situacion de pobreza, sintiendo que su condicion de exclusion se agudiza atin mas.

En Chile no existe la aplicacion de un protocolo de cierre, un instrumento oficial que establezca los pasos
y plazos a seguir en relacion con la comunidad escolar. Esto hace que el cierre escolar sea un proceso
desregulado, que dependera de cada municipio. Asi, hemos visto casos en que el cierre implica el traslado
planificado de los estudiantes a otra escuela, mientras que en otros, son las familias las encargadas de
buscar un nuevo establecimiento; esto uUltimo se vuelve particularmente complejo cuando el aviso de

cierre llega a finales del ano escolar.

Como recomendacion a nivel ministerial, se requiere de un protocolo oficial que rija para todos los

municipios, el cual establezca los pasos a seguir y plazos razonables para el diseno de acciones.

La literatura nacional e internacional recomienda que el sostenedor actlie como bisagra, comunicando
las necesidades de la escuela con el nivel central y bajando las necesidades del nivel central a la escuela. Al
momento de cierre de una escuela, este tipo de rol se vuelve fundamental, ya que lo que la investigacion
evidencia es una logica verticalista top down donde el municipio comunica y la comunidad educativa acepta
y resiste. Se sugiere por lo tanto, acciones tendientes a conocer las voces y necesidades de la comunidad

escolar.
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Con independencia de lo anterior, es preciso senalar que los cambios legislativos en materia de educacion
comienzan a demandar un mayor involucramiento de los sostenedores en los procesos de mejora de
las escuelas. Esto pone de relieve que los sostenedores deberan no solo administrar la educacion, sino
involucrarse en procesos pedagdgicos que garanticen la calidad continua. Este cambio obliga, entonces,
a introducir un cambio en las practicas de gestion de sostenedores, quienes deberan abandonar la logica

administrativa para incorporar logicas pedagdgicas y territoriales.

Recomendaciones para el Estado

El proyecto de Ley de Desmunicipalizacion que crea el nuevo Sistema Nacional de Educacion Publica,
tiene por objetivo apoyar y fortalecer la calidad de la educacion publica y generar una oferta educativa
coordinada con las necesidades de su territorio. Una de las grandes apuestas del gobierno es generar
un trabajo colaborativo entre los establecimientos de un territorio determinado. La nueva arquitectura
educacional, crea y acentula la responsabilidad del nivel intermedio en los resultados de aprendizaje de
los estudiantes y propone un trabajo colaborativo y en red. Esta metodologia viene a contravenir el
actual funcionamiento de la escuela municipal chilena, que para conseguir financiamiento, compite por la
subvencion a la demanda y por la obtencion de mejores resultados en la prueba estandarizada Sistema de
Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMCE). Por lo tanto, de una logica de competencia, las escuelas

deberan pasar a una logica de colaboracion, para lo que requeriran de apoyo y acompanamiento.

Lo anterior supone que el Estado no solo debe formar los nuevos servicios locales, de concretarse la
ley, sino que debe velar por la formacion del nivel intermedio en materia de educacion vinculada a su
contexto. La investigacion internacional sugiere que una de las responsabilidades del nivel intermedio
guarda relacion con conocer a su comunidad y lograr la participacion de ellos, a fin de poder gestionar
sus demandas. Este tipo de practicas, permitiria una comprension sistémica de la escuela en su territorio,
pudiendo favorecer el acercamiento a la compresion del fendmeno de cierre de las escuelas de los actores

directamente involucrados: estudiantes, docentes, apoderados y ciudadanos de un territorio.

Reflexiones finales

Chile no cuenta con una adecuada caracterizacion de la ruralidad, lo que ha debilitado la construccion
de politicas de desarrollo que vayan mas alla de una vision economicista. Esta ausencia de politica, se
manifiesta, entre otros fendmenos, en el cierre masivo de escuelas. La toma de decisiones obedece a
estrategias verticalistas top down que no consideran ni la participacion de la escuela ni las necesidades de
una comunidad. Este tipo de practicas acarrea enorme efectos en un territorio, no solo por desconocer
las necesidades situadas de los ciudadanos, sino también por desconocer los derechos de la ciudadania a

la participacion y de los estudiantes a una educacion de calidad.
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Los argumentos esgrimidos para el cierre de escuelas son de caracter financiero, adhiriendo a una
racionalidad econdmica que maximiza la relacion costo - beneficios, desconociendo la importancia de
las variables sociales, comunitarias y de bienestar. Esta racionalidad econdmica va de la mano con una
vision funcionalista y tecnocratica de la escuela, la que es concebida como una institucion que entrega
un servicio educativo dirigido a los estudiantes, sin considerar el rol en el desarrollo comunitario que ésta
tiene, en particular en los contextos rurales latinoamericanos. Frente a ello pensamos que es deber de los

municipios disenar e implementar medidas de mitigacion que aminoren los efectos negativos.

Uno de los desafios pendientes para Chile, es la consolidacion de una sociedad mas participativa y
democratica. Esto en particular en los contextos rurales, puesto que el discurso de la educacion como
derecho ha permeado muy poco en la educacion rural. Una mayor participacion de los habitantes rurales
en las decisiones que les afectan, implicaria el establecimiento de relaciones mas democraticas por parte

de las autoridades municipales.

De este modo, es importante asumir que el cierre de escuelas no afecta solamente el derecho a la educacion
de los ninos de un determinado territorio, sino también, el derecho a la participacion de la comunidad local.
Como hemos ya explicado, el cierre de escuelas, implica un debilitamiento de la articulacion y cohesion
de una comunidad. Entender la escuela rural como un articulador de la identidad, bienestar y cohesion
social, permite instalar la idea de la educacion rural como un valor publico (Ostrom, 2000; Felber, 2012). Las
escuelas rurales han agregado efectivamente valor publico a la educacion, pero la racionalidad econdmica
y el enfoque funcionalista hacen peligrar este aporte a la sociedad. Por o tanto, su cierre debe ser evaluado

a la luz del bien comun que ellas favorecen.
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UNA MIRADA CRITICA A LAS POLITICAS DE CONSOLIDACION EN MEXICO: PREMISAS, ACCIONES, RESPUESTAS Y
OMISIONES

Lucila Galvan Mora

Esta ponencia se basa en un estudio exploratorio que algunos investigadores de la Red Tematica de
Investigacion de Educacion Rural (RIER) realizaron sobre la implementacion de las llamadas Politicas de
Consolidacion de escuelas en regiones rurales e indigenas de México. La indagacion contempl las acciones
emprendidas por la SEP a partir del ano 2016, que implicaron la concentracion de alumnos en centros
educativos instalados en zonas urbanizadas con el consecuente desarraigo de sus contextos familiares y
comunitarios, asi como el cierre de escuelas rurales con determinadas caracteristicas: estar ubicadas en

pequenas comunidades dispersas, presentar una escasa matricula y tener una organizacion multigrado.

A lo largo de este texto se exponen una breve resena de las acciones de consolidacion emprendidas en los
anos recientes; las premisas y postulados internacionales que permean tales acciones, asi como el marco
institucional que las justifica en México. Se resena ademas la respuesta diversa de los Estados frente a la
estrategia de cierre de escuelas, frente a la premura e improvisacion de este proceso; asimismo, destacamos
omisiones y vacios de la intervencion federal. Finalmente, ofrecemos una reflexion sobre lo que podemos
hacer como investigadores para tratar de detener la linea exponencial de la consolidacion de escuelas en

los territorios rurales.

1. Breve resena de las acciones emprendidas

Las politicas de consolidacion no son nuevas en nuestro pais. Algunos antecedentes se encuentran
en los programas educativos que ofrecian a ninos y jovenes, indigenas o mestizos educacion primaria,
hospedaije, alimentacion, actividades tecnoldgicas, deportivas y artisticas; atencion médica y apoyos
econdmicos para gastos de traslado. Nos referimos, por ejemplo, a los Albergues Escolares Indigenas,
creados desde la década de 1930 en la Sierra Tarahumara de Chihuahua (UAM, 2006); y al programa Casa-
Escuela, que operod en el periodo 1976-1982 a nivel nacional, para atender a ninos mestizos del medio rural,
de entre 9y 14 anos de edad, que no asistian a la escuela y habitaban en “micro localidades” o rancherias,

en regiones con alto grado de marginacion.

Programas como los mencionados han apostado por la concentracion de alumnos y el enfoque
compensatorio de sus acciones para aliviar la marginacion de la poblacion rural. Una aspiracion que, como

es evidente, no se ha conseguido.

Durante el sexenio 2012-2018, las politicas de consolidacion despuntaron con el anuncio de un Proyecto de
concentracion de escuelas rurales que pretendia revertir el supuesto problema de “muchas escuelas con

pocos alumnos’, presente en territorios rurales de nuestro pars.
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En el ano 2016 se intentod pilotear el proyecto en dos Estados: San Luis Potosi (SLP) y Campeche, para
trasladar alumnos inscritos en escuelas multigrado de localidades dispersas hacia centros escolares de
mayor tamano. Mientras que en Campeche el pilotaje fue cobijado por el gobierno estatal en términos
financieros y logisticos; en SLP no se pudo llevar a cabo por las caracteristicas geograficas de la entidad y

la fuerte oposicion de los padres de familia al cierre de escuelas (Juarez, 2018b).

Entre 2017 y 2018, el mencionado proyecto transitd hacia el Programa de Reorganizacion y Consolidacion
de los servicios del CONAFE y se empiezan a clausurar escuelas comunitarias en varias entidades, todas de
organizacion multigrado, que por el escaso nimero de alumnos y los bajos indices de rendimiento escolar

no se consideran “rentables” (Juarez 2018a).

En abril de 2019, a escasos cuatro meses de la nueva administracion gubernamental, se inaugura el primer
Centro Integral de Aprendizaje Comunitario (CIAC), en la comunidad indigena de Piedra Hincada de la
Soledad, en el Estado de Puebla (Boletin, no.46, SEP, 2019). Este centro, a cargo del CONAFE, ofrece todos los
niveles de educacion basica: inicial, preescolar, primariay secundaria, a ninos y ninas de localidades indigenas
cercanas; imparte clases en ngigua (idioma indigena) y en espanol: brinda alimentacion y hospedaje tanto
a los alumnos como a las figuras educativas responsables de la ensenanza; y fomenta la participacion de

padres de familia y la educacion comunitaria.

Todo indica que la politica de consolidacion tendra continuidad en el gobierno actual. El primer CIAC se
inaugura mientras se encuentra en proceso de elaboracion el plan nacional de educacion que se abarcara
los proximos seis anos; y se anuncia —prematuramente- la instalacion de 8,000 centros mas en zonas con
pequenas comunidades dispersas, para que los estudiantes cuenten con “escuelas completas’; es decir, con

un maestro para cada grado (20 Minutos, 2019).

Al parecer, la intencion sigue siendo desmantelar las escuelas multigrado con baja matricula; es decir,
prevale la idea de que este tipo de organizacion escolar es “uno de los grandes problemas” del sistema
educativo que debera corregirse. I[dea que no reconoce el potencial pedagdgico de la escuela multigrado,
equivocadamente la define como “incompleta” y soslaya el significado identitario que la institucion escolar

tiene para las comunidades.

2. Premisas y postulados de la politica actual

Las politicas que nos ocupan estan ancladas a ciertos ordenamientos internacionales establecidos
por la OCDE con fines de mejorar la calidad de la educacion y hacer mas eficiente el gasto educativo
(Arteaga 2017, Juarez, 2018b). La concentracion de alumnos vy el cierre de escuelas que se impulsan en
nuestro pais, son acciones subordinadas a premisas instituidas por este organismo que parecen asumirse

sin cuestionamiento alguno, tales como:

, 23
AREA TEMATICA 10 = POLITICA Y GESTION DE LA EDUCACION




Acapu/co, Guerrero 2019

a. centralizar el gasto educativo en zonas urbanas y suburbanas, ya que en ellas —por lo general—-

se concentra la poblacion y los servicios;

b. evitar la subutilizacion de los recursos educativos (financieros y humanos) en pequenas escuelas

con pocos alumnos;

C. apostar por la mejora de la calidad educativa en establecimientos grandes que admiten una

mayor matricula.

Estas premisas compaginan ademas con algunos supuestos de las escuelas eficaces que circulan a nivel
mundial: a) mantener abiertas las escuelas en pequenas localidades rurales es costoso en términos
econdmicos para el Estado, b) concentrar estudiantes y recursos en algunas escuelas permite mejores
condiciones de ensenanza, ) ofrecer educacion de mayor calidad es factible en las escuelas grandes mas
que en las pequenas y d) favorecer los procesos de socializacion de ninos y adolescentes con pares que
diversos origenes y familias es factible en escuelas de mayor tamano (Howley, Johnson y Petrie, 2011; Berry
y West, 2005; Williamson, 2010).

Es claro que desde este esquema, la educacion de la poblacion rural se advierte como un gasto que puede
evitarse o por lo menos reducirse. Las condiciones sociales y contextos culturales de determinados grupos
sociales —rurales, indigenas, migrantes— no son tomados en cuenta; simplemente no existen. Y la escuela
no se aprecia como patrimonio social de las comunidades, como bien cultural que proporciona cohesion

y sentido identitario.

En el caso mexicano, las programas de consolidacion emprendidos en el sexenio pasado se enmarcaron
en la Estrategia de inclusion y equidad educativas implementada por la SEP con el fin de que los Programas
de la Reforma Educativa 2013 llegaran a las regiones mas desfavorecidas (SEP, 2016). En el periodo actual,
los programas anunciados se inscriben —oficialmente— en la denominada trasformacion educativa para
una Nueva Escuela Mexicana, que supuestamente busca fortalecer la educacion indigena, intercultural e

inclusiva de las zonas marginadas del pais (SEP, 2019).

En ambos casos, los propositos de mejorar la calidad de los aprendizajes y optimizar el gasto educativo,
parecen justificar el previsible desarraigo de los alumnos de sus lugares de origen. El cierre de escuelas

rurales con baja matricula, se explica como un efecto colateral necesario para la consolidacion.

La gravedad de la clausura de escuelas con baja matricula radica en negar el derecho fundamental de ninos
y jovenes a educarse en su propia localidad; un principio de la educacion inclusiva que supuestamente se
quiere impulsar (Booth y Ainscow, 2000; Naranjo, 2019). La consolidacion, lejos de favorecer la equidad y la

inclusion provoca desercion escolar y mayor exclusion (Juarez 2018a).
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3. Respuestas estatales

La estrategia seguida para operar los programas de consolidacion ha carecido de tacto politico y
sensibilidad. Los reportes de investigacion refieren que las autoridades federales de la SEP y del CONAFE

envian a las entidades la lista de escuelas que deben cerrarse; un mandato que no toma en cuenta el criterio

y sentir de las autoridades estatales sobre el asunto. Al parecer, la decision oficial, basada en la escasa

matricula de las escuelas, pasa por alto las prioridades educativas regionales y la planeacion estratégica que
supone este tipo de acciones; asi como la construccion de consensos indispensables con los padres y madres

de familia que resultan afectados. Para las comunidades rurales, el cierre de “su” escuela significa un “despojo

cultural” que no puede subsanarse (Arzola, 2007). La pérdida de un patrimonio cultural insustituible.

La respuesta de los Estados frente a esta politica ha sido variable. Por lo general las indicaciones centrales

han sido adaptadas a los contextos regionales, buscando congruencia y pertinencia en la estrategia de

implementacion. Las adaptaciones que se documentaron son (Juarez, 2018b):

1.
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Reducir el nimero de escuelas que se debia cerrar. Es el caso de Chiapas, donde se pretendia
clausurar 233 centros educativos de CONAFE y las autoridades educativas locales tomaron la
decision de cerrar solo 133, después de sopesar la resistencia de las organizaciones comunitarias

que la ardua labor de convencimiento que emprendieron no logré mitigar.

Cambiar las escuelas propuestas. Esto sucedid en Yucatan, donde los funcionarios de la
Delegacion del CONAFE seleccionaron los centros comunitarios que fueron cerrados de acuerdo
con una valoracion propia, al margen de la propuesta enviada por las instancias federales. Esta
accion afecto solo a 90 alumnos.

Transferir los servicios educativos del CONAFE al subsistema SEP. Esta trasferencia se realizd
en Guanajuato por iniciativa de las autoridades estatales y 122 alumnos ingresaron al llamado

Programa de Consolidacion.

En Durango, las indicaciones centrales mas que adaptadas fueron omitidas por las autoridades
estatales. Decidieron nollevaracabo la concentracion después de valorar situaciones geograficas
y de seguridad social en la entidad; las escuelas senaladas no se cerraron vy, al parecer, siguen

funcionando con una matricula baja.

En contraparte a los casos senalados se encuentra Campeche, donde por iniciativa del gobierno
estatal y con presupuesto la politica de consolidacion se implemento en el ciclo 2017-2018, a través
del programa “Aprender en Grande”. El programa incluye 10 municipios y se han establecido 35
rutas para concentrar alumnos en 49 escuelas de la entidad. Se han proporcionado autobuses
escolares gratuitos, para apoyar los traslados de alumnos, asi como becas semestrales destinadas
a estudiantes que viven tanto cerca del centro de consolidacion (2,240 pesos), como a mas de 40

kildmetros del mismo (4,480 pesos) (Juarez, 2018b).
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La diversidad de respuestas adaptativas es indicio de las condiciones educativas diferenciadas que
presentan los Estados y sus regiones, cuestion que las decisiones centralizadas parecen desconocer. El
caso de Campeche es Unico en el panorama nacional; no se advierte otro caso donde las acciones de
consolidacion se acojan con tal disposicion de parte de los gobiernos estatales. La intervencion federal

tendria que atender la diversidad geografica, social y cultural de nuestro pais.

En contextos indigenas la escuela representa un lugar privilegiado para la preservacion cultural y linguistica;
para acceder a la escritura del espanol y la lengua materna; para fortalecer un sentido de pertenencia
al territorio. La resistencia de las comunidades indigenas al cierre de escuelas y al alejamiento familiar
de los ninos, tendria que valorarse en su justa dimension antes de impulsar estas politicas de manera

indiscriminada.

4. Omisiones y vacios

La implementacion de las politicas de consolidacion se ha movido entre omisiones y retos. El analisis de
casos en diferentes entidades, realizado por investigadores de la RIER (Juarez, 2018a) ha puesto en evidencia

multiples vacios y descuidos en la aplicacion de los mismos, entre los que destacan los siguientes:

Carencia de un diagndstico o estudio técnico que permitiera identificar areas de oportunidad de las
escuelas focalizadas y reconocer vias de mejora; y en todo caso justificar pedagodgica y socialmente el
cierre de las mismas. Tampoco parece existir un seguimiento de los programas en los estados donde se
estan llevando a cabo, a pesar de que la SEP anuncié un monitoreo riguroso y la presentacion publica de
los resultados (SEP, 2016).

Falta de un plan de accion que contemple por lo menos fases de operacion, actividades, recursos y tiempos.
Un plan con claridad en los propdsitos y los criterios empleados para seleccionar las escuelas que seran

cerradas; y con la suficiente flexibilidad para reconocer la diversidad geografica y cultural del pais.

Ausencia de procesos de gestion participativa con las comunidades afectadas. La complejidad del proceso
y la implicacion material y simbolica del cierre de escuelas para las comunidades rurales, hace mas que
indispensable la construccion de consensos con las organizaciones locales de padres de familia; sin
embargo, estos actores clave no han sido tomados en cuenta tanto en el disenio, como en la planeacion y

la ejecucion de una politica que por omision parece encaminada a excluirlos (Juarez, 2018a).

Los principales retos estan asociados a los actores clave. La desercion escolar es un efecto previsible, por
lo menos en algunos Estados donde la orografia y la inseguridad son factores de riesgo para los alumnos.

Algunos se han visto obligados a abandonar los estudios al no contar con escuela en su comunidad.

Por otra parte, los docentes o las figuras educativas han visto lesionadas sus funciones laborales y
expectativas. Particularmente, los Lideres Educativos Comunitarios del CONAFE, y otras figuras de

acompanamiento, que por su trabajo en las localidades dispersas tenian asegurada una beca para realizar
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estudios universitarios, han perdido esta oportunidad debido a su traslado a centros educativos de zonas
urbanas. Grandes retos pendientes para la SEP: a) asegurar el derecho a la educacion de ninos y ninas
de zonas rurales; b) ofrecer una alternativa de formacion superior a los jovenes Lideres de Educacion

Comunitaria.

4. ;Qué podemos hacer?

En nuestro papel de investigadores advertimos mas que necesario fomentar estudios sobre el impacto
que las politicas de consolidacion tienen sobre los territorios rurales. Los estudios asiorientados abordarian
el seguimiento y evaluacion de los programas de consolidacion en las entidades donde se ha puesto en
marcha; atendiendo los resultados de aprendizaje, los procesos de socializacion y el grado de bienestar de
los alumnos. Asimismo, contemplaria el analisis de las repercusiones del cierre de escuelas en la identidad

de las comunidades, la dinamica cultural del territorio y la sinergia institucional regional.

Por otra parte, seria importante disenar y operar un proyecto alternativo que no implique el cierre de
escuelas, para que los ninos sean educados en su localidad y no sufran el desarraigo consecuente por una
reubicacion. La experiencia de Agrupamiento de escuelas en Chile puede ser un referente importante (entre
otros) porque constituye una respuesta contestataria a la politica de consolidacion que se quiso aplicar en
ese pais. Por iniciativa propia, dos o tres escuelas cercanas entre si se agrupan para construir un proyecto
educativo comun, gestionar presupuestos y compartir recursos materiales y humanos. El agrupamiento asi
constituido atiende areas de oportunidad comunes, evita la soledad de los esfuerzos docentes y fortalece
la identidad de las escuelas. En México podria prosperar un proyecto similar en entidades con experiencia
previa en autogestion de las escuelas y un sistema descentralizado de la Secretaria de Educacion estatal,
como el caso de Yucatan. Este proyecto propone figuras educativas itinerantes (directores, tutores,
capacitadores, docentes especialistas), como parte de la estructura ocupacional en zonas rurales e

indigenas, con el proposito de optimizar recursos humanos en escuelas con necesidades apremiantes.
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