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Resumen general del simposio: La equidad educativa se constituye como uno de los debates mas
apremiantes para la investigacion educativa en México. En la Educacion Media Superior (EMS) esta discusion
es necesaria. Este nivel educativo representa el gran filtro de las trayectorias educativas (El Colegio de México,

2018), situacion que afecta en mayor medida a los jovenes de contextos en situacion de vulnerabilidad.

La Preparatoria Agricola (PA) de la Universidad Auténoma de Chapingo (UACh), creada en 1965, ha disenado e
implementado politicas y practicas institucionales que promueven una mayor inclusion, ampliando el acceso de
oportunidades educativas a jovenes en condiciones de vulnerabilidad socioecondmica. Ello la convierte en un
caso excepcional que conjunta esfuerzos para incorporar, en sus procesos de seleccion e ingreso, un enfoque

de equidad.

En este simposio deseamos compartir algunos hallazgos que son resultado del proyecto Inclusion y exclusion
en el proceso educativo de la Preparatoria Agricola de la Universidad Autbnoma de Chapingo (2018-2022).
La primera ponencia presenta las caracteristicas del modelo de ingreso que ha desarrollado la universidad
desde el ano 2008, el cual considera la diversidad y composicion sociocultural del alumnado. En la segunda,
se desarrollan narrativas de estudiantes y profesores en torno a la experiencia escolar y la docencia desde el
enfoque de equidad. Finalmente, el tercer trabajo describe analiticamente las reformas que se han implementado

en la educacion media superior en México.

Palabras clave: Equidad educativa, educacion media superior, atencion a la diversidad, politica educativa,

estudiantes
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TEXTOS DEL SIMPOSIO

POLITICA INSTITUCIONAL PARA LA INCLUSION EDUCATIVA EN LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR EN
tA UACH

Roberto Rivera del Rio

Angélica Buendia Espinosa

Resumen: El ingreso de los estudiantes a la universidad no garantiza su permanencia y éxito escolar. En
este trabajo se analiza una politica institucional traducida en el modelo de seleccion e ingreso a la educacion
media superior y superior en la Universidad Autbnoma Chapingo (UACh). El texto consta de tres apartados.
En el primero introduce la importancia de estudiar la desigualdad educativa en el acceso a la educacion media
superior y superior. La seccion dos describe analiticamente el modelo de ingreso a la UACh, y, finalmente, se

proponen algunas conclusiones como antesala para la segunda ponencia que integra este simposio.

Palabras clave: modelo de ingreso, desigualdad, acceso, educacion media superior
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Introduccién

La desigualdad y sus efectos en distintos ambitos de la vida social han sido histéricamente un problema
estructural en México. Ninguno de ellos es mas relevante que otro, sin embargo, en lo que se refiere a lo
educativo la desigualdad puede considerarse un gran lastre en la historia del pais. Datos publicados en el
Panorama Educativo 2015, senalan que en México al menos 11.5 millones de ninos y adolescentes asisten
a planteles de preescolar, primaria, secundaria y bachillerato ubicadas en localidades de alta y muy alta
marginacion, a lo que se suma que, pese al avance en la universalizacion de la educacion obligatoria, 3.8
millones de menores (de 3 a 17 anos) no van a la escuela (INEE, 2016). Asi mismo, la encuesta nacional de
ingreso gasto de los hogares, publicada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEG) (INEG,
2016) reporta que la asistencia a la educacion superior de los jovenes entre 19 y 23 anos, pertenecientes al
décil de ingresos mas altos, fue seis veces mayor a la que registraron los jovenes con ingresos mas bajos.

Esto da cuenta de un ingreso diferenciado en funcion del nivel sociecondmico.

Un estudio reciente de Solis (2013) senala que en México hemos vivido un proceso de transicion de la
desigualdad educativa o un cambio de locus de la misma. Mientras que en la educacion basica la ampliacion
de la cobertura ha permitido un mayor acceso a grupos menos favorecidos; en el caso de la educacion media
superior y superior, aquella no ha sido suficiente para absorber el incremento de jovenes que demandan
un espacio en estos niveles. Ello conduce a una mayor competencia por los lugares disponibles, en donde
las posibilidades de ganar se ubican en los jovenes de los estratos sociales mas favorecidos, derivando en
un incremento en la desigualdad de oportunidades. En este contexto se ubica la politica institucional de
seleccion para el ingreso de estudiantes a la UACh. Se trata de promover la inclusion de estudiantes en el

contexto de la desigualdad de oportunidades de progresion educativa.

La UACh tiene sus origenes en la Escuela Nacional de Agricultura (ENA), fundada en forma oficial el 22 de
febrero de 1854, en el Convento de San Jacinto, D. F, y trasladada a la Exhacienda de Chapingo, donde inicid
sus actividades en noviembre de 1923. En 1941 se establecio la preparatoria agricola de tres anos y el nivel
licenciatura de cuatro. Durante los anos de 1962-1963, la entonces Secretaria de Agricultura y Ganaderia
y el director de la ENA decretaron la desaparicion de la Preparatoria Agricola. Sin embargo, en 1966 el H.
Consejo Directivo decidio reabrirla, favoreciendo con ello el ingreso de alumnos provenientes de las areas
rurales del pais. En el ano 1974 las Camaras Legislativas aprobaron la ley que crea la Universidad Autbnoma
Chapingo. Este proceso de transformacion de escuela a universidad culmind en 1978, con la formulacion
del Estatuto de la UACh, el cual rige las actividades y planteamientos politicos inherentes a la institucion.
En ese mismo ano reinicid sus actividades académicas la Preparatoria Agricola. Actualmente, la oferta
educativa de la UACh esta integrada por los niveles medio superior (preparatoria agricola), propedéutico y

superior (licenciatura y posgrado) en distintas ramas de la agronomia (Buendia y Rivera, 2010).

En el marco general de los postulados universitarios contenidos en la ley que crea a la UACh, en el Estatuto

Universitario, asi como en el reglamento académico de alumnos, el proceso de seleccion de estudiantes
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adquiere especial relevancia. El proceso esta regulado a través de Ley que crea a la Universidad Autbnoma
Chapingo, capitulo |, articulo 3" que senala como funcion de la Universidad “preservar, difundir y acrecentar
la cultura y promover la realizacion del hombre especialmente en el medio rural, para lograr una sociedad
mas justa y creadora. Ademas, el estatuto en su capitulo VI, articulo 132 afirma que “para la seleccion de
los alumnos de la Universidad se dara preferencia a los solicitantes de escasos recursos econdomicos y
provenientes del sector rural; tomando en cuenta la calificacion obtenida en el examen de admision”.
Resultado de lo anterior el H. Consejo Universitario, maximo ¢rgano de gobierno de la UACh, ha aprobado
en distintos momentos un conjunto de criterios de ingreso que buscan dar cumplimiento a la vocacion de

la universidad (Buendia y Rivera, 2010).

Propuesta

En el ano 2008 se aprobd en la UACh un modelo de seleccion para el ingreso de estudiantes a la
educacion media superior y superior, que por primera vez incorporaba criterios adicionales al examen
de conocimientos. Esta propuesta tuvo su origen en el analisis de la transformacion de la poblacion de
estudiantes en funcion de sus caracteristicas sociodemograficas y, por tanto, en la modificacion del perfil
de ingreso establecido en la legislacion universitaria. La propuesta considero los rasgos que diferencian a la
UACh de otras Instituciones de Educacion Superior (IES). Destacan el perfil del estudiante que establece la
legislacion universitaria, el reconocimiento del multiculturalismo como caracteristica demografica y social
del pais, el problema de la cobertura e inequidad en las oportunidades para el ingreso a la educacion media

superior y superior, y la necesidad de fortalecer la identidad de la UACh (Buendia y Rivera, 2010).

Algunas de las caracteristicas particulares de la UACh son:

a. Elingreso a la universidad ocurre en dos niveles: el primero es la preparatoria agricola para
quienes concluyeron la secundaria. El plan de estudios es de tres anos y se caracteriza por una
fuerte orientacion hacia la formacion agrondmica. El segundo nivel es el propedéutico o ingreso
a la educacion superior para egresados de bachillerato. En este caso los estudiantes cursan un
ano de estudios que busca proporcionarles los elementos tedrico metodoldgicos relacionados
con las disciplinas agropecuarias, para que puedan insertarse adecuadamente a su formacion
de nivel superior. Una vez que los estudiantes son seleccionados para ingresar a la institucion,
sea en los niveles preparatoria o propedéutico, no necesitan presentar otra evaluacion para
ingresar a la licenciatura, solamente eligen la opcion de su preferencia de acuerdo con la oferta

educativa de la universidad.

b. La gratuidad: desde sus origenes como ENA, la gratuidad se concibié como la exencion total de

pagos por cualquier tipo de servicios (inscripcion, colegiaturas, servicios por tramites, etcétera).
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Ademas, la universidad cuenta con un sistema de becas con alta cobertura que, previo a una
evaluacion socioecondmica, se asigna en dos categorias: becado interno y becado externo. La
primera se otorga a los estudiantes en condiciones socioecondmicas desfavorables y considera
la asignacion de servicios asistenciales (dormitorio, alimentacion, atencion médica, lavanderia,
peluqueria, apoyo para fotocopias, entre otros). La segunda consiste en la asignacion de una
cantidad mensual mas el servicio de alimentacion. Aunque en un porcentaje menor, también hay

estudiantes externos que no reciben apoyo asistencial (Anaya Pérez y Rodriguez Canto, 2004).

c. (In) Flexibilidad curricular: Dadas las condiciones de gratuidad la normatividad no considera la
posibilidad de que los estudiantes se retrasen por mal aprovechamiento académico en los niveles
de preparatoria, propedéutico, y licenciatura. Esto significa que los estudiantes estan obligados a

concluir su formacion profesional en los anos que establecen los planes y programas de estudio.

d. Chavez afirmo que “Chapingo es un espacio de convergencia de culturas diversas en donde no
Unicamente conviven personas de origen urbano y rural, sino de origen étnico y cosmovisiones
variadas en el mas amplio sentido del concepto. La complejidad de la poblacion chapinguera
se muestra como un fractal de la alta complejidad del México actual y, de alguna manera, del
mundo de nuestros dias” (Chavez, 2008; citado en Buendia y Rivera, 2010). Los criterios de ingreso

aplicados desde el 2008 y hasta el 2018 son:
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Tabla 1: Criterios de seleccion a la UACh (2008-2018)
CRITERIO DEscrIpcION
1 SELECCION POR SELECCIONAR A TODOS LOS ASPIRANTES QUE TENGAN UNA CALIFICACION QUE ESTE POR ARRIBA DE LA MEDIA NACIONAL (MN) Y A
MEDIAS TODOS LOS QUE HAYAN OBTENIDO UNA CALIFICACION POR ARRIBA DE LA MEDIA REGIONAL (MR), ESTOS REGISTROS CONSTITUIRAN
LA BASE DE ASPIRANTES ELEGIBLES
2 MN  Por ENTIDAD FEDERATIVA  SELECCIONAR UNA PROPORCION DE ASPIRANTES DE CADA ENTIDAD, CON LAS MAS ALTAS CALIFICACIONES Y QUE ESTEN POR ARRIBA
DE LA MN, CON UNA BASE MINIMA DE 8 POR ESTADO Y UN MAXIMO DE 400 PARA PREPARATORIA. EL TOTAL RESULTARA DE LA SUMA
(SELEDO) DE LA BASE DE CADA NIVEL, MAS EL COMPLEMENTO A 8 PARA LOS ESTADOS CUYA PROPORCION RESULTO MENOR QUE 8. EN CASO DE
EMPATE SE CONSIDERARA LA CONDICION SOCIOECONOMICA RURAL MARGINAL DEL ASPIRANTE.
3 MN  ETNIA INDIGENA SELECCIONAR LA PARTE PROPORCIONAL DE CADA ETNIA INDIGENA CON LAS MAS ALTAS CALIFICACIONES Y QUE ESTE POR ARRIBA DE LA
MN, SOBRE LA BASE DE 200 PARA PREPA, A PARTIR DE UN MINIMO DE 4 POR CADA ETNIA. EL TOTAL RESULTARA DE LA SUMA DE LA
(SELENDD BASE DE CADA NIVEL MAS EL COMPLEMENTO A 4 PARA LOS GRUPOS CUYA PROPORCION RESULTE MENOR QUE 4. EN CASO DE EMPATE
SE CONSIDERARA LA CONDICION SOCIOECONOMICA RURAL MARGINAL DEL ASPIRANTE.
4 MN  MUNICIPIOS POBRES CON BASE EN LOS CRITERIOS DE SEDESOL, SELECCIONAR A QUIEN HAYA TENIDO LA MAXIMA CALIFICACION, POR ARRIBA DE LA
MN, POR CADA MUNICIPIO, DE LOS DECLARADOS MAS POBRES DEL PAIS. EN CASO DE EMPATE SE CONSIDERARA LA CONDICION
(SELMPIO) SOCIOECONOMICA RURAL MARGINAL DEL ASPIRANTE.
5 MN  POR ESCUELA SELECCIONAR POR ESCUELA SECUNDARIA AGROPECUARIA LAS DOS MAS ALTAS CALIFICACIONES POR SEDE Y QUE ESTEN POR ARRIBA DE
LA MN. EN CASO DE EMPATE SE CONSIDERARA LA CONDICION SOCIOECONOMICA RURAL MARGINAL DEL ASPIRANTE.
AGROPECUARIA Y/O
FORESTAL
(SELSEC)
6 MN  Por TV SECUNDARIA SELECCIONAR POR ESCUELA DE PROCEDENCIA (TV SECUNDARIA) LAS DOS MAS ALTAS CALIFICACIONES POR SEDE Y NIVEL Y QUE ESTEN
POR ARRIBA DE LA MN. EN CASO DE EMPATE SE CONSIDERARA LA CONDICION SOCIOECONOMICA RURAL MARGINAL DEL ASPIRANTE.
(TVSEQ) (APLICA PARA PROPEDEUTICO).
7 MR PorR MEDIA REGIONAL SELECCIONAR PARA PREPARATORIA: A LOS 100 CON LAS MAS ALTAS CALIFICACIONES DE CADA REGION (NORTE, CENTRO Y SUR) Y QUE
ESTEN POR ARRIBA DE LA MR QUE CORRESPONDA, HASTA COMPLETAR 300. EN CASO DE EMPATE SE CONSIDERARA LA CONDICION
(REGD SOCIOECONOMICA RURAL MARGINAL DEL ASPIRANTE. LOS ESPACIOS QUE NO SE COMPLETEN PARA LAS REGIONES CENTRO Y NORTE SE
ASIGNARAN PARA LA REGION SUR.
8 MN  INGRESO REGIONAL APLICA PARA PROPEDEUTICO
9 MN  POR CALIFICACION UNA VEZ CUBIERTA LA SELECCION POR LOS CRITERIOS ANTERIORES, SE COMPLETARA HASTA 1375 PRESELECCIONADOS PARA PREPARA-

(SELCAL)

TORIA, POR LAS CALIFICACIONES DE CONOCIMIENTOS MAS ALTAS EN EL EXAMEN DE ADMISION. LA META DE MATRICULACION SERA DE

1100 ALUMNOS AL NIVEL DE PREPARATORIA.

Fuente: Elaboracion propia

Una comparacion de la poblacion estudiantil admitida en el 2008 en relacion con la del ano 2007, se muestra

en la grafica |. Estados como Oaxaca se han visto altamente beneficiados de este modelo de ingreso.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Direccion de Preparatoria Agricola de

Chapingo.

Para el ano 2018 la composicion de la matricula es la siguiente:

Grafica 2: Composicion de la matricula de ingreso 2018
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Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Direccion de Preparatoria Agricola de Chapingo
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Conclusiones

La desigualdad educativa en la educacion superior es un problema que ha sido atendido parcialmente
por la politica publica. El gobierno y las instituciones de educacion superior han atendido la permanencia
de los estudiantes y la diversificacion institucional para ampliar la cobertura de grupos menos favorecidos.
No obstante, no ha habido un esfuerzo por analizar los procesos de seleccion e ingreso a las instituciones
publicas existentes, por lo que privan modelos que privilegian la reproduccion de la desigualdad educativa

y socioeconomica.

La UACh se propuso en 2008 reflexionar sobre el dicho proceso y modificd sus criterios, diversificandolos
con el fin orientarlos al cumplimiento de su de su mision fundacional y, al mismo tiempo, contribuir en
resarcir aunque fuera en pequena medida, la desigualdad. Si bien los resultados son positivos pues se ha
incrementado el nimero de estudiantes en condiciones de vulnerabilidad, la universidad no ha logrado

avanzar considerablemente en su retencion (Buendia y Rivera, 2017).

La informacion presentada muestra que es posible modificar el acceso a la universidad, bajo una politica
institucional con intencion clarade apoyar alos sectores vulnerables. Se trata un esquema de discriminacion
positiva incorpora las condiciones socioecondmicas y culturales de los estudiantes, que reconoce las
desigualdades sociales y su efecto desfavorable en la vida escolar. Se trata de generar estrategias de
atencion focalizada que incidan favorablemente en la permanencia y en el egreso de los estudiantes que
encuentran mayores dificultades para obtener resultados favorables, para encontrar en la universidad un

espacio propio y para insertarse en las dinamicas escolares (Acosta, 2008; cit. en Buendia y Rivera, 2017).
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NARRATIVAS DESDE LA EQUIDAD EN LA EMS: EL cAso DE LA PA

Resumen: La ponencia analiza las narrativas de profesores y estudiantes de la Preparatoria Agricola de la
Universidad Autdnoma de Chapingo (PA), en torno a la equidad educativa, particularmente, en lo que al ejercicio
de la docencia y a la experiencia escolar se refiere. El trabajo se divide en cuatro secciones. Primeramente, se
retoman diversas aportaciones que se han realizado en el debate sobre la desigualdad y la equidad educativa,
asf como la docencia y la experiencia escolar. En segundo lugar, se explica la metodologia utilizada. La tercera

seccion presenta el analisis de las narrativas y, finalmente, se arriba a algunas conclusiones.

Palabras clave: Narrativa, sujetos sociales, equidad educativa, estudiantes, docentes
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Desigualdad y equidad: un debate para la educacion

La desigualdad y sus efectos en distintos ambitos de la vida social han sido un problema estructural en México. En lo que se
refiere a lo educativo puede considerarse un gran lastre en la historia del pais. Datos publicados en el Panorama Educativo 2015,
senalan que en México al menos 1.5 millones de ninos y adolescentes asisten a planteles de preescolar, primaria, secundaria y
bachillerato ubicadas en localidades de alta y muy alta marginacion, a lo que se suma que, pese al avance en la universalizacion de
la educacion obligatoria, 3.8 millones de menores (de 3 a 17 anos) no van a la escuela (INEE, 2016).

Elanalisis sobre la desigualdad se ha insertado en la agenda de los estudios sobre la pobreza (Tapia & Valenti,
2016). Un estudio reciente de Solis (2013) senala que en México hemos vivido un proceso de transicion de la
desigualdad educativa o un cambio de locus de la misma. Mientras que en la educacion basica la ampliacion
de la cobertura ha permitido un mayor acceso a grupos menos favorecidos; en el caso de la educacion
media superior y superior, no ha sido suficiente para absorber el incremento de jovenes que demandan un

espacio en estos niveles.

No existe un consenso sobre las diferencias entre equidad e igualdad (El Colegio de México, 2018). Desde la
perspectiva de Tapia y Valenti (2016), el enfoque de equidad se concentra en en el estatus socioecondémico

y cultural de los estudiantes como variable que condiciona la distribucion de los aprendizajes.

Por la diversidad que caracteriza a los estudiantes de la PA y bajo el reconocimiento de esa diferencia, la
mirada de este trabajo se centra en la equidad educativa como mecanismo que compensa las desigualdades.
La equidad no es un concepto estatico; su comprension y alcance adquiere diversos matices segun los
contextos en los que se analiza. Se inserta en un debate filoséfico-politico que lo arraiga a la nocion de

justicia social.

En el analisis de la equidad y la justicia social se identifican tres dimensiones: redistribucion, reconocimiento
y participacion (Murillo, 2011). La primera se encuentra representada por Rawls (2006) y Sen (2010). Rawls
planted a la justicia como un tema de equidad al considerarla como mecanismo para asignar derechos
y deberes en las instituciones basicas de la sociedad (constitucion politica y principales disposiciones
econdmicas y sociales) y definir una distribucion apropiada de los beneficios y ventajas sociales. Asi, algunas
insticuciones favorecen ciertas posiciones iniciales frente a otras, lo que genera profundas desigualdades

que afectan las oportunidades iniciales en la vida de los individuos (Rawls, 2006).

La equidad educativa con este enfoque reconoce que las desigualdades sociales y econdémicas son justas
solo si producen beneficios compensadores para todos vy, en particular, para los que presentan mayor
desventaja. Se trata de repartir los medios para favorecer a los desfavorecidos y no a una distribucion

igualitaria de los recursos.

Para Sen (2010), no basta con una distribucion justa de los bienes; se ignora que los individuos no tienen
capacidades iguales para utilizarlos. Plantear la equidad educativa desde este enfoque requiere centrarse
en las capacidades fundamentales que son pre-requisito para funcionar como una persona autbnoma en

la sociedad (Bolivar, 2005). Asi, la construccion de la justicia educativa debe orientarse a que los sujetos
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sean capaces de actuar en distintas esferas de la vida, individual o colectivamente. Ello implica generar,
desde el sistema educativo, oportunidades reales para que los sujetos expresen y utilicen sus saberes
(Veleda, Rivas, & Mezzadra, 20I11).

Fraser (2008) integra tanto las reivindicaciones de igualdad social como las de reconocimiento de la
diferencia; discute la forma en la que el sistema educativo, a través de politicas o practicas, subordina
a ciertos grupos (poblacion con algun tipo de discapacidad, indigenas, sectores populares) y les niega
la posibilidad de participar en toda su potencialidad en la vida escolar. Una politica de reconocimiento
implica cuestionar la estigmatizacion de los rasgos de identidad de los estudiantes, asi como reconocer los

contextos culturales y sociales en los que la escuela se encuentra (Veleda, Rivas, & Mezzadra, 2011).

Recientemente ha emergido en el debate una posicion que entienden a la equidad como la eliminacion de la
dominacion y opresion institucional. Desde esta vision, el enfoque distributivo se limita a bienes materiales
y no considera la estructura social y el contexto institucional. Desde este enfoque, la comprension de los
procesos politicos que generan injusticias es significativa. Se busca fortalecer la participacion libre y activa
de las personas la toma de decisiones publicas (Murillo, 2010).

Docencia y experiencia escolar como asuntos de equidad
El ejercicio de la docencia

La docencia es un elemento clave para lograr la equidad educativa. El sistema educativo puede, a
través de sus profesores, contrarrestar la tendencia a la reproduccion de la desigualdad social (Carnoy,
2007; Veleda, Rivas, & Mezzadra, 201). Una docencia con enfoque de equidad supone estrategias de
ensenanza y el desarrollo de ambientes aulicos que contribuyen a que los estudiantes de grupos raciales,
étnicos o culturales logren los conocimientos, habilidades y actitudes que se requieren para funcionar
adecuadamente, en la busqueda de una sociedad mas justa, humana y democratica. Se busca que los
estudiantes sean ciudadanos reflexivos y activos en una sociedad democratica, convirtiéndose asi en

agentes del cambio social (McGee & James, 1995).

Pensar en la formacion de docentes para la justicia y equidad educativa implica romper con resistencias
que se caracterizan por representaciones estereotipadas y discriminatorias de los profesores sobre las
capacidades de aprendizaje de los alumnos, principalmente, de los mas desfavorecidos; se requiere que los
profesores cuestionen la organizacion tradicional del sistema educativo que se sustenta en la meritocracia,
desarrollen la capacidad para reflexionar y acttien sobre los procesos de segregacion educativa. Un reto
mayor es modificar la practica pedagdgica para mejorar el logro de aprendizaje de los estudiantes (Veleda,
Rivas, & Mezzadra, 2010).
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Para McGee y Banks (1995), el desarrollo de una docencia con equidad requiere identificar, y reflexionar
sobre las actitudes deZlos profesores hacia las diferencias étnicas, raciales, de género y clases sociales.
Exige también la apropiacion de un conocimiento multicultural que favorezca la comprension de conceptos
como cultura, migracion, racismo, asimilacion cultural y estructural, grupos étnicos, estereotipos, prejuicios
y racismo institucional. Implica también la capacidad para reconocer, comparar y contrastar teorias sobre

el reconocimiento de la diversidad.

Las aulas equitativas se proponen como una estrategia para fortalecer la equidad en las escuelas. Se
conciben como un proceso de construccion social y cultural para comprender como se dan las acciones
educativas de los profesores en las escuelas, como se establecen relaciones con la comunidad educativa,
como la cultura docente influye en la conducta de los alumnos, como es la participacion de las madres y
padres, y la forma en que los aspectos culturales y profesionales de los docentes afectan las relaciones de
colaboracion e igualdad entre los alumnos y los propios profesores. Las aulas equitativas generan dialogos
entre una cultura experiencial y una académica que dan como resultado significados compartidos entre

profesores y alumnos (Lara, 2010).

Experiencia escolar

La experiencia es un concepto polisémico. En la investigacion educativa se ha abordado desde el
aprendizaje, la didactica o el comportamiento de profesores y alumnos (Guzman y Saucedo, 2015). Concebir
la experiencia en el campo educativo implica reconocerla como una relacion que establece el individuo
con el medio ambiente; la interaccion entre las personas y su contexto. Involucra aspectos afectivos,
emocionales, intelectuales, cognitivos y practicos y posee un caracter transformador para el sujeto que la

vive (Dewey, Roth, 2014; Larrosa 2006 en Guzman y Saucedo, 2015).

Para Dubet y Martucelli (1998), la experiencia escolar es la forma en la que los actores, individuales o
colectivos, integran las diversas logicas de accion que conforman el mundo escolar; su construccion se
lleva a cabo a partir de la socializacion y la formacion del sujeto. En este proceso, los alumnos interiorizan

las expectativas de la organizacion, comprenden las jerarquias escolares y las socializan.

Centrados en el debate de la equidad educativa en el nivel medio superior, Trujillo, Ramos y Serrano (2016)
analizan la experiencia escolar desde la voz de los sujetos (estudiantes, profesores y autoridades) y como
sus efectosy las estrategias institucionales inciden en la reprobacion. Los autores concluyen que, tanto para
profesores como para las autoridades educativas, los alumnos se conciben como un sujeto carenciado que
se enfrenta con la cultura que ofrece la institucion. Asimismo, persisten las jerarquizaciones entre buenos
y malos estudiantes, lo que legitima las desigualdades, asi como la direnciacion escolar que se encuentra

marcada por la concepcion de sujeto carenciado.
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Metodologia

El enfoque del trabajo es cualitativo con un diseno metodolégico de estudio de caso y narrativo. La
eleccion de la PA se sustenta en los siguientes criterios: 1) es la Unica institucion en el pais que cuenta con
un amplio sistema de becas (alimentacion, manutencion, vivienda, transporte y viajes de estudio); 2) se
caracteriza por su multiculturalidad y diversidad; 3) es la institucion que mas recursos econdmicos invierte
por estudiante a nivel nacional; 4) es la Unica institucion que tiene un modelo de ingreso por cuotas,

basado en la inclusion.

Se utilizaron grupos focales con estudiantes de preparatoria y entrevistas semiestructuradas con
profesores. Los criterios para elegir a los estudiantes fueron: su pertenencia a alguna etnia indigena y

antecedente escolar en telesecundarias.

Las categorias exploradas con los estudiantes fueron: proceso de ingreso, siginificados, experiencia
escolar, habitos de estudio, contribucion a su comunidad y, convivencia. Con los directivos: docencia para
la inclusion, contenidos curriculares, formacion para la justicia educativa y, condiciones laborales. En este

trabajo solo abordamos docencia y experiencia escolar.

Narrativas sobre la docencia

En las narrativas de los profesores se observan aspectos que contribuyen al fortalecimiento de una
docencia con equidad. Sin embargo, también existen elementos que la limitan como la imparticion de una
docencia tradicional, la carga académica en los contenidos curriculares, las expectativas que los profesores

tienen sobre los estudiantes, asi como las condiciones institucionales para el desarrollo de la docencia.

Una fortaleza es el reconocimiento que tienen los docentes sobre la diversidad y heterogeneidad de sus
estudiantes, aspecto que, al mismo tiempo, representa un reto. Los profesores refieren que en el aula a
todos se les somete al mismo proceso al impartir una docencia que conciben como tradicional, en la que

el uso de las nuevas tecnologias es limitado. Al respecto se refirio:

“[... les la ensenanza tradicional. Hay muchos apoyos en las nuevas tecnologias que no las ha uno empleado,
porque no esta uno metido ni familiarizado. Chapingo tiene muy buenos profesores, pero cada quien anda por

su lado... y esono ayuda [...I”

Un elemento presente en las narrativas de los docentes es que su interés no esta en la formacion de
los alumnos, sino en los contenidos. EI ambiente institucional en el que se desarrolla la docencia se
caracteriza por una fuerte presion por terminar los programas educativos. En razon a ello, los esfuerzos

de los profesores se concentran en terminar los programas y no en la formacion de los estudiantes. Esta
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situacion es mas compleja para quienes imparten matematicas. Los maestros mas jovenes atanen esta
vision a la edad de los profesores al senalar: “la gran poblacion de los profesores en el drea de matemdticas

es una poblacion vieja. dificilmente van a cambiar esa forma de dar clases”

Las entrevistas permitieron identificar que en el caso que nos aborda, la institucion podria contribuir a la
reproduccion de desigualdades. Por ejemplo, existe una atencion especial y un seguimiento mas cercano
hacia aquellos estudiantes que han demostrado un alto rendimiento escolar en matematicas. Dede el punto
de vista de los profesores, estos estudiantes poseen buenos antecedentes escolares y, en su mayoria,

cuentan con el apoyo de sus familias. Sobre este punto se comento:

[...1 aqui en el club (de ciencias) tenemos talleres de resolucion de problemas., matemadticos y de otro estilo, pero
principalmente matemdticos, para alumnos de alto rendimiento que traen buenas bases, que tienen interés por
matematicas. que no tienen prejuicios sobre las matemdticas y entonces, a esos alumnos los vamos involucrando

en las olimpiadas... principalmente vienen de familias interesadas. preocupadas por la formacién de sus hijos 1..1”

A su vez, los discursos docentes manifiestan que existen distintas expectativas segun las caracteristicas
y condiciones de los estudiantes. Aquellos que presentan dificultades en cuanto a los aprendizajes los
catalogan como alumnos apaticos, con fuertes carencias para comunicarse y manifestar sus necesidades,
personales y académicas. Esta apreciacion esta mas presente en aquellos profesores que tienen mas tiempo

en la universidad. Uno de los entrevistados senalo:

“[...Jlos alumnos con dificultades son muy apaticos, son alumnos que no traen bases, que las tareas no las
llevan y se cruzan de brazos. jpor qué?, ;qué problema hubo?, ;qué dificultades? No hablan, tratan de irse hasta

atras, no tienen metas. Si los corre Chapingo no importa... obviamente no sé que hacer [...]"

Aunque para todos los maestros esta situacion es preocupante y representa un reto, los mas jovenes

demuestran mayores habilidades para resolver la sicuacion:

[...1 el alumno que reconoce que trae deficiencias y a lo mejor las tiene mds que el resto, tiende a apartarse,
uno pregunta si ya terminaron, si cornprendieron, y él nunca contesta, pero lo que motiva son los que sitienen la

disposicion de trabajar esas deficiencias y en este momento lo quepodemos ofrecer es dedicarles mds tiempol...1"

Otro elemento que puede limitar la equidad son las condiciones institucionales para el desarrollo de la
docencia. A pesar que la mayoria de los profesores de la PA son de tiempo completo, muchos de ellos
tienen otros trabajos. Algunos catalogan este comportamiento como individualista e indican que “no se ha
sabido qué hacer para que los docentes se concentren en Chapingo”. Ello es una limitante para mejorar los

contenidos y la practica. Se indicé que la institucion podria estimular el trabajo en equipo y el desarrollo
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de proyectos para la elaboracion de materiales didacticos y rediseno de los programas. No obstante, para
algunos profesores jovenes, las condiciones laborales son adecuadas, y se encuentran por encima del

promedio de los profesores.

Experiencia escolar

En los discursos de los alumnos se observa que su experiencia escolar se constituye sobre los siguientes
elementos: el valor de la familia, la oportunidad de estudiar en una institucion como Chapingo, el apoyo
a su comunidad y, los servicios de apoyo que ofrece la institucion. Estos aspectos marcan la experiencia

desde su llegada, hasta el egreso.

La familia se conforma como el nucleo que le permite al estudiante arribar a la universidad. Muchos de
ellos llegaron a la PA porque alguno de sus familiares ya habia sido alumno de la escuela o porque algin
amigo muy cercano les informo de ello. Una vez que los estudiantes ingresan a la preparatoria, el apoyo
de la familia es ain mayor al constituirse como el factor motivacional mas importante. Los estudiantes
asumen su permanencia en Chapingo como una forma en la que pueden contribuir al desarrollo de sus

comunidades. Un estudiante comento:

“[...] la principal motivacion seria mi papa y mi mama pues ellos siempre me han apoyado en todo lo que he
querido y bueno desde que queria entrar lo que primero dijo mi papa es que no iba a quedar como él; ya lo

habia intentado y no quedo, entonces serfa asi como un orgullo para mis padres.”

Existen casos en los que la motivacion no viene de la familia o los alumnos no cuentan, en un principio, con
el apoyo de sus padres. Cuando esto sucede, se observo que los estudiantes recurren a a la automotivacion.
Ademas, el esquema de becas y apoyos que ofrece la institucion es un aliciente fundamental en la decision
de los estudiantes al ingresar a la preparatoria; en la mayoria de los casos, Chapingo es la tnica oportunidad

que tienen para recibir una educacion de mayor calidad. Al respecto, un estudiante refirio:

“[...]Jen mi caso aunque suene un poco raro, pero tuve varias opciones. Mis papas me dijeron desde la primaria,
que solamente me iban a dar la secundaria, entonces yo dije no, yo quiero estudiar la preparatoria o tal vez
entrar a la universidad, entonces busqué mas opciones pero de pura chiripeada mi hermana cayé aquiy pues
basicamente se me abrid una puerta por asi decirlo, entonces decidi venir a estudiar aqui, porque de otra

manera estaria estudiando mi comunidad y pues estaria trabajando medio tiempo”

Una vez que los estudiantes llegan a la preparatoria 'y se encuentran “solos”, construyen lazos de hermandad
y amistad con otros companeros a quienes ellos conciben como su familia. De ello se puede interpretar
que en su experiencia escolar el acompanamiento de su familia bioldgica, asi como la que construyen en

Chapingo es fundamental.
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En la experiencia escolar de los alumnos de la PA, las actividades extraclase son significativas. Sobre todo, los
viajes. Destaca el desarrollo cultural que ofrece la institucion, los idiomas, las instalaciones, la convivencia
con sus pares y la diversidad de los mismos. Particularmente, los viajes se convierten en una forma de
aplicar lo que revisan en clase a la realidad. Para los estudiantes, salir y conocer otros lugares representa
un importante logro en su vida y se muestran agradecidos por la oportunidad que les brinda Chapingo. Al

respecto, dos alumnas comentaron:

“

[...]1lo que mas me ha gustado es que en los viajes conocemos muchos lugares que nunca pensamos llegar a
ir. Por ejemplo, cuando estaba en mi casa ni siquiera salia a un lugar mas lejano, ni a mi capital y llegando aqui
te vas tan lejos y dices no pues como es y me pongo a pensar y digo soy afortunada porque en mi familia por
lo regular nadie nunca habia salido tan lejos y esas experiencias de conocer otro lugares es lo mejor que ha

pasado [...1".

Los estudiantes desarrollan narrativas sobre sus profesores y su practica pedagdgica que pueden
contribuir al fortalecimiento de la equidad. Destaca, por ejemplo, el reconocimiento de la empatia como
una caracteristica que los alumnos distinguen en la mayoria de sus profesores y hacia los mismos con el

objeto de construir un mejor ambiente en el aula. Uno de los estudiantes indico:

“[...] teniamos un problema con una profesora que a cada rato nos llamaba la atencion y pues tratabamos de
hablar con ella'y pues resultd que tenia un problema familiar y pues tratamos de resolverlo entre todos porque

nosotros si queriamos empatizar con todos los profesores para hacer mas amena la clase [...I"

No obstante, los estudiantes senalan que algunos maestros no suelen ser empaticos con sus necesidades
de aprendizaje; los profesores asumen que los jovenes cuentan con las bases que se requieren para
desarrollar los contenidos de sus asignaturas sin considerar sus antecedentes y condiciones escolares. Tal

situcion ha afectado su desempeno escolar. Al respecto se comento:

[...1 en fisica digamos que el profesor empezé asi como si todos supiéramos, estuviéramos al mismo nivel de fisica
y yo pues en la secundaria pues mi maestro de fisica llegaba y lean el libro, si aprendieron bien y si no también,

”

asi de tu lees bien te pongo ocho. Yo no sabia nada y pues traté de salvar. pero no. Me fui a extra (risas) [...1

Las narrativas de los estudiantes reflejaron que las disciplinas juegan un rol significativo al comprender
las empatias; refirieron que sus profesores de las asignaturas como desarrollo humano suelen ser mas
sensibles y accesibles que aquellos que imparten matematicas o fisica. A su vez, reconocen la diversidad de
sus profesores en cuanto a sus formas de impartir clases y lo consideran como un aspecto positivo en su

formacion.
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La forma en como los estudiantes viven su experiencia académica esta marcada por sus antecedentes
escolares. La mayoria manifestd que la transicion de la secundaria a la preparatoria fue drastica. Esto como
consecuencia de las limitaciones que tenian sus profesores de secundaria; los estudiantes senalaron que

algunos no conocian la materia que impartian, o no asistian a clases. Al respecto comentaron:

“[...]1 de la secundaria de donde vengo el problema que hubo es que mis profesores se jubilaron y estuvimos
varios meses sin clases, que fue inglés e historia. Por eso al principio me costaba mucho en este lugar adaptarme

a esas materias.

Los habitos de estudio influyen en la forma en cobmo los estudiantes viven su experiencia escolar, sobre
todo, en el primer ano de preparatoria. Los alumnos refirieron problemas para adaptarse a las cargas

académicas, a las exigencias de sus profesores o para prepararse para un examen. Al respecto se comento:

“[...] yo no me vefa en una biblioteca sentada ahi horas, tratando de escribir o hacer proyectos ... en la secundaria
nada mas copiabas por ejemplo de Wikipedia pero aqui por eso literal asi te den los trabajos aunque sean mil hojas

no sé como lo hacen pero lo leenl...I".

Conclusiones

El analisis de las narrativas da cuenta de como en la Preparatoria Agricola de la Universidad Autbnoma
de Chapingo se realizan importantes esfuerzos para fortalecer la equidad educativa. Sin embargo, adn
queda camino por recorrer. Sumodelo de ingreso permite integrar una composicion estudiantil diversa, que
es reconocida y apreciada por la comunidad universitaria. No obstante, existen limitaciones que podrian
ser superadas como el desarrollo de una docencia tradicional, las cargas académicas de los programas de
estudio, la forma en la que los profesores perciben a sus alumnos, asi como las condiciones institucionales

en las que se desarrolla la docencia.

Los estudiantes reflejan un fuerte sentido de pertenencia con la institucion; aprecian la diversidad que
caracteriza a sus pares Yy valoran fuertemente la labor docente. La experiencia escolar de los alumnos se
nutre por el rol que juega la familia, tanto la bioldgica como la que forman con sus companeros, asi como

de los servicios y actividades extracurriculares que ofrece la institucion.
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EQUIDAD Y DERECHO A LA EDUCACION EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR EN MExico
Sonia Gonzalez Garcia

Blanca Elizabeth Lopez Silva

Resumen: En este documento se presentan reflexiones sobre uno de los principales desafios en la educacion:
la equidad, en el marco de los derechos humanos, y las politicas publicas en materia educativa en el Nivel Medio
Superior (NMS) en México. Se presentan aportes y reflexiones que visibilizan la equidad en el acceso, desigual
distribucion de los ingresos, desigualdad social, el contexto escolar, entre otros, con el propdsito de contribuir
a las definiciones de politicas publicas y estrategias de inclusion a grupos vulnerables y atencion a la diversidad
(equidad). Asi como aquellos que permitan conocer la problematica educativa de los grupos con dificultades
para ejercer su derecho a la educacion. Se describe como las reformas educativas que se han implantado en
los Ultimos diez anos han intentado atender a esta problematica y responder a las intenciones del Estado
de mejorar la equidad entre la poblacion mas desfavorecida. Entre ellas estan la del 2008, Reforma Integral
de Educacion Media Superior (RIEMS) orientada a atender problemas de cobertura, equidad y calidad; la del
2012, que elevo a nivel Constitucional la obligacion del Estado Mexicano de mejorar la calidad y la equidad
de la Educacion Media Superior (EMS); la Reforma del 2013 la cual reconocio la obligacion constitucional de
proporcionar una educacion que conjugue calidad con equidad y el "Modelo Educativo para la Educacion

Obligatoria” (2017) que incluye al NMS y donde uno de sus ejes corresponde a la inclusion y a la equidad.

Palabras clave. Educacion, equidad, derecho, politicas publicas, bachillerato.
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Introduccién

La educacion es un derecho humano fundamental; promueve la libertad y la autonomia personal. Es
fundamental para mejorar las condiciones sociales, econdmicas y culturales de los paises y un eje clave
de desarrollo para fortalecer el crecimiento, la equidad y la participacion en la sociedad” (UNESCO, 2010
citado en INEE, 2011). Asimismo, es uno de los principales igualadores sociales, una forma de acceder a una
mejor vida y de romper el circulo vicioso de la pobreza (Narro, et Al,, 2012); es la herramienta de movilidad
social y el vehiculo de integracion por excelencia cuando una sociedad se propone cerrar las brechas de
desigualdad y abatir la pobreza y el Unico camino para luchar contra la fatalidad social que hace que los

hijos de los pobres sean siempre pobres (Savater, 2001:93-102 citado en SEP, 2017).

Aunque en nuestro pais el derecho a la educacion se circunscribe en el Articulo 3° constitucional, es mas una
aspiracion que una realidad (Narro, et al., 2012), ello profundiza el rezago y la desigualdad. Para garantizar
el derecho a la educacion, cerrar las brechas sociales y construir una sociedad mas incluyente y solidaria

se han impulsado distintas reformas y politicas educativas.

Desarrollo

Las politicas publicas en México y América Latina han intentado enfrentar con intensidades diversas y
grados variados de éxito las causas y manifestaciones de las desigualdades educativas. En la [l Cumbre de
las Américas (1998) en Santiago, Chile, los gobiernos se comprometieron a llevar a cabo “politicas educativas
compensatorias e intersectoriales, y a desarrollar programas de atencion especifica a los grupos con
rezago en materia de educacion, analfabetismo funcional y condiciones socioecondmicas en desventaja...”
(Rivero, 1999).

Unamiradaadichas politicas enlas tltimas seis o siete décadas permite identificar enlaregion latinoamericana
tres etapas, claramente delineadas segun la orientacion predominante de las intervenciones (Reimers, 2002
citado en SEP, 2017). Dichas politicas se han ido superponiendo en el tiempo, como una suerte de capas

geologicas:

. La fase de la expansion de las oportunidades educativas. Entre 1950 y 1980 la prioridad fue la
ampliacion permanente de las oportunidades educativas [...1. El gasto publico en educacion

aumento significativamente en este periodo.

2. Politicas compensatorias. Se les considera “como un dispositivo preventivo y/o remedial para
enfrentar el “rezago educativo” de ciertos sectores de la poblacion” [...] (Aguilar, 2015 citado
en SEP, 2017), con el fin de mejorar y dar atencion prioritaria a las oportunidades educativas de
los hijos de los mas pobres, fortaleciendo la oferta educativa (SEP, 2017: 58). Ponen de relieve los
limites de las estrategias de caracter masivo (o mismo para todos), pero también son elocuentes

en cuanto a mostrar las dificultades que existen para incorporar la dimension subjetiva en los
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modelos de gestion de dichas politicas (OEA, 2002 citado en Tedesco, 2004). Procuran focalizar
la inversion en poblaciones pobres atendiendo las variables que la investigacion internacional
ha mostrado que se vinculan con la calidad de los aprendizajes basicos: infraestructura (aulas),

material didactico, capacitacion docente y apoyo a la supervision escolar (Rivero, 1999).

3. Accion afirmativa y discriminacion positiva. Entre las acciones emblematicas de este tipo se
encuentran tanto las de elevar el gasto educativo per cdpita y ofrecer una educacion de calidad
a los hijos de los mas pobres, como la de discriminar positivamente a las escuelas de peor
rendimiento. Con la discriminacion positiva se trata de dar una educacion diferenciada para

obtener resultados semejantes (SEP, 2017; Rivero, 1999).

De manera paralela, las preocupaciones sustantivas por la inclusion educativa y la superacion de las
exclusiones han experimentado una notable evolucion en las Ultimas décadas. Al respecto se identifican
tres etapas por las que tipicamente atraviesan los paises para hacer frente a los problemas de exclusion y

desigualdad educativa: segregacion, integracion e inclusion (Tomasevski, 2002 citado en SEP, 2017).

Las reformas se conciben como un gran cambio de politica, un proceso para mejorar el desempeno de
sistemas existentes y asegurar una respuesta eficiente y equitativa a los cambios futuros (Berman 1995: 27
citado en Cerna, 2013). A lo largo de diez anos el Estado mexicano ha implementado reformas a las politicas
educativas (2008, 2012, 2013) en donde los temas de inclusion, equidad y el derecho a una educacion de
calidad han estado presentes. Sin embargo, Fullan (2000 citado en Cerna, 2013) senala que la reforma como
una intervencion intencional a través de politicas puede o no generar cambios. En la Tabla 1, se sintetizan

estas reformas.
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Tabla 1: Reformas a las politicas publicas en materia educativa del 2008, 2012 y 2013.

REFORMA EDUCATIVA

CARACTERISTICAS

REFORMA INTEGRAL DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
(RIEMS) (SEP, 2008)

EL PLANTEAMIENTO CENTRAL ESTA ORIENTADO A ATENDER LOS PROBLEMAS DE COBERTURA, EQUIDAD Y CALIDAD QUE
ENFRENTAN LA EMS MEDIANTE LA CONSTRUCCION E INTEGRACION DE UN SISTEMA NACIONAL DE BACHILLERATO
(SNB) EN UN MARCO DE DIVERSIDAD.

SE PUBLICA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
(DOF, 2012) EL DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
REFORMADO EL ARTICULO 3° Y EL ARTICULO 31 DE LA
CONSTITUCION PoLiTicA DE LOs EsTapos UNIDOS
MEXICANOS: OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION
MEDIA SUPERIOR.

ESTA REFORMA EXIGE AL ESTADO MEXICANO ESTABLECER UNA POLITICA PUBLICA QUE GARANTICE LA MEJORA DE LA
COBERTURA, LA CALIDAD Y LA EQUIDAD EN EL ACCESO AL SERVICIO EDUCATIVO, A FIN DE CUMPLIR CON LA OBLIGATO-
RIEDAD DE LA EMS EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZOS.

WEISS Y TAPIA (2013: 1186) SENALAN QUE ES NECESARIO TOMAR EN CUENTA, EN EL PROCESO DE IMPLANTACION DE
LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA UNIVERSALIZACION DE LA EMS, [...] LA PROBABILIDAD QUE SE PRESENTE —O SE
PROFUNDICE— UN DESENCUENTRO ENTRE EL PLANTEAMIENTO DE OBLIGATORIEDAD, CUYO FUNDAMENTO ES LA AMPLIA-
CION DE LA NOCION DE EDUCACION GENERAL BASICA PARA TODA LA POBLACION Y LAS LEGITIMAS ASPIRACIONES DE
MEJORA SOCIAL DE LAS FAMILIAS Y DE LOS JOVENES DE SECTORES POPULARES-RURALES, QUIENES VALORAN AL BACHI-
LLERATO COMO MEDIO DE ACCESO A LA FORMACION PROFESIONAL UNIVERSITARIA.

SE ESTABLECE EN EL DOF (2013) EL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 30. Y 73 CONSTI-
TUCIONALES.

“EL ESTADO GARANTIZARA LA CALIDAD EN LA EDUCACION OBLIGATORIA DE MANERA QUE LOS MATERIALES Y METODOS
EDUCATIVOS, LA ORGANIZACION ESCOLAR, LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y LA IDONEIDAD DE LOS DOCENTES Y LOS
DIRECTIVOS GARANTICEN EL MAXIMO LOGRO DE APRENDIZAJE DE LOS EDUCANDOS™ (ART.3°) Y EL ESTABLECIMIENTO
DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE (ART. 73) (DOF, 2013).

ES OBLIGACION CONSTITUCIONAL PROPORCIONAR UNA EDUCACION QUE CONJUGUE CALIDAD CON EQUIDAD (SEP,
2017:13). [...] AMBAS SON PRIORIDADES FUNDAMENTALES E INSEPARABLES DE LA POLITICA Y LA ACCION EDUCATIVAS
[...I(OREALC/UNESCOQ, 2007:1-21 en SEP, 2017).

SI EL SISTEMA EDUCATIVO NO ES CAPAZ DE ASEGURAR ESTE PROPOSITO, LAS DESIGUALDADES EDUCATIVAS ACTUARAN
COMO MECANISMO REPRODUCTOR DE LAS DESIGUALDADES SOCIALES (SEP, 2017).

MODELO EDUCATIVO PARA LA EDUCACION OBLIGATO-
RIA (SEP, 2017)

SE DERIVA DE LA REFORMA EDUCATIVA DEL 2013, ES DECIR, LA FORMA EN QUE SE ARTICULAN LOS COMPONENTES DEL
SISTEMA, DESDE LA GESTION HASTA EL PLANTEAMIENTO CURRICULAR Y PEDAGOGICO, TIENE COMO FIN ULTIMO UNA
EDUCACION DE CALIDAD [...]. LA SEP LO DA A CONOCER Y EXPLICA LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
EN CINCO GRANDES EJES, EL NUMERO |V HACE ENFASIS EN LA “INCLUSION Y EQUIDAD” (SEP, 2017).

Elaboracion propia: con base en DOF, 2017; DOF, 2013; DOF, 2012; SEP, 2008; SEP, 2017:13; Weiss y Tapia, 2013: 1186;
OREALC/UNESCO, 2007:1-21 citado en SEP. 2017.
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Aproximaciones a la equidad y los derechos humanos en educacion

La equidad educativa sugiere hacer efectivo para todos y todas, el derecho humano fundamental a la
educacion; implica evitar que el origen social o cualquier otra circunstancia de las personas se conviertan
inevitablemente en destino educativo (OECD, 2012 citado en SEP, 2017). Equidad e inclusidon son conceptos
que suponen el reconocimiento de lo diverso y un animo activo para remover los obstaculos que impidan
que todas las personas accedan a los beneficios de una educacion de calidad (SEP, 2017). Comprende
los principios de igualdad y diferenciacion. S6lo una educacion ajustada a las necesidades individuales,
asegurara que todas las personas tengan las mismas oportunidades de recibir servicios educativos de
calidad, para reducir significativamente los efectos que se derivan de la desigualdad social y econdmica,
y hacer efectivos sus derechos y alcanzar los fines de la educacion en condiciones de igualdad (OREALC/
UNESCQO, 2007:12 citado en SEP, 2017; Rivero, 1999).

La instrumentacion de politicas educativas con enfoque de equidad han resultado en un intenso proceso
de desconcentracion de la oferta, sobre todo en los niveles medio superior y superior (SEP, 2017:169). En
la educacion media superior se amplio la oferta educativa a través de la creacion de distintos tipos de
telebachilleratos comunitarios asentados en localidades rurales (SEMS, citado en SEP, 2017), la preparatoria
en linea-SEP; la preparatoria abiertay los Bachilleratos Interculturales. Estos servicios atienden a los jovenes

provenientes de hogares con mayores carencias y de grupos tradicionalmente excluidos (SEP, 2017: 71-72).

Pese a estos esfuerzos, el camino por recorrer adn es largo. La diferencia en la calidad es evidente al
comparar una escuela rural con una urbana, e incluso una indigena con una rural (INEE, 2016:27 citado en
SEP, 2017). De esta manera, la EMS en México, lejos de ser un mecanismo de equiparacion de oportunidades,
puede llegar a ser un factor que aumenta la brecha de desigualdad social (Székely, 2010). Por ejemplo,
Tirado (2004: 144-145 en Villa, 2010) documenta como en los examenes de ingreso a la EMS el contexto
sociocultural del estudiante y su familia influye significativamente en el desempeno escolar. Asimismo, se
ha referido que a menor menor ingreso familiar menor es el promedio de aciertos obtenidos” (Villa, 2007
citado en Villa 2010). Ello lleva a suponer que el examen de ingreso beneficia a jovenes de los grupos
sociales mas favorecidos, impide la igualdad de oportunidades frente a la escuela y propicia itinerarios

escolares que segmentan la educacion ofrecida por el subsistema (Villa, 2010).

Tedesco (2004) intenta explicitar el desafio ético de la construccion de un orden social, basado en la
igualdad de oportunidades y senalar algunas lineas estratégicas en el campo de las politicas educativas,
que traduzcan dicha voluntad. Los datos indican que resulta mucho mas importante el capital social y
cultural de las familias que su nivel de ingresos. Las politicas al respecto deberian, por ello, atacar las
desigualdades en términos de recursos culturales disponibles en las familias, que favorezcan un proceso de
socializacion primaria destinado a promover un adecuado desarrollo cognitivo basico (Esping—Andersen
citado en Tedesco, 2004).
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Para enfrentar la exclusion y la discriminacion, la perspectiva de la inclusion demanda avanzar hacia un
sistema educativo que atienda de manera adecuada las necesidades especificas de los distintos grupos de
poblacion. .Esta hace referencia al modo en que la escuela debe dar respuesta a la diversidad. Se concibe
COmo un proceso a través del cual un sistema escolar, sus escuelas y aulas se transforman gradualmente
de espacios segregados y excluyentes a espacios inclusivos (Padros, 2009 citado en SEP, 2017). La educacion
inclusiva valora la existencia de esa diversidad y promueve el trato equitativo; el sistema escolar debe
adaptarse a las necesidades de todos los alumnos y simultaneamente reconocer sus distintas capacidades,
ritmos vy estilos de aprendizaje, sin distincion de ningun tipo, contribuyendo por esa via a enfrentar los
procesos de exclusion social que afectan a los grupos y personas en situacion de desventaja social
(Gutiérrez y Machado, 2004 citados en SEP, 2017).

Tuiran y Hernandez (2016) indican que las becas se constituyen en un mecanismo para atraer y retener a
los jovenes de sectores con menores ingresos lo que puede reforzar el papel que desempena la EMS como

palanca de movilidad social.

Para abordar la desigualdad educativa y la exclusion de manera integral es preciso desarrollar politicas
sectoriales tanto educativas como sociales y econdmicas, entre otras. [...] Al sistema educativo y a las
escuelas les corresponde remover las barreras que impiden o limitan la equidad en el acceso, permanencia,
participacion, la calidad de los procesos educativos y en los resultados de aprendizaje. Por su parte, a las
politicas econdmicas y sociales les compete abordar las causas que generan la desigualdad de origen y
estructurar estrategias orientadas a transformar las condiciones de vida de los educandos y sus familias
(Heroles e Hirmas, 2009: 81-103 citados en SEP, 2017).

Diversos autores e investigaciones coinciden en que la inequidad educativa del sistema educativo en

México se evidencia de maneras casi imperceptibles algunos indicadores se observan en la Tabla 2.

Tabla 2. Inequidad educativa del sistema educativo en México.

INDICADORES DE INEQUIDAD EDUCATIVA

ABANDONO ESCOLAR REZAGO, EDUCATIVO INFRAESTRUCTURA

EXCLUSION Y DISCRIMINACION DISTRIBUCION  INEQUITATIVA DE LOS BIENES DESIGUALDAD DE ORIGEN ECONOMICO
SOCIALES

COBERTURA FRACASO ESCOLAR POBLACION MONOLINGUE

DESEMPENO ESCOLAR EscolLARIDAD BAJO RENDIMIENTO

RESULTADOS DE LAS ESCUELAS INDIGENAS EXPANSION DIVERSIFICADA GASTO EDUCATIVO POR ENTIDAD

DiscAPaCIDAD DESIGUALDAD REGIONAL

Elaboracion propia: con base en Quintos, 2015; SEMS, 2015 en SEP, 2017; Villa, 2010, p. 19-20; Schmelkes, 2007 en
SEP, 2017; SEP, 2017: 165; INEE, 2015:27 y 2016:108 en SEP, 2017; Narro, 2012; Blanco, 2006: I-15 en SEP, 2017; Campos, 2016:
35-37 en SEP, 2017; Székely, 2015: 14-15 en SEP, 2017
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Respecto al tema de la desigualdad social Reimers y (2000, citado en Quintos, 2018 y en SEP, 2017) Blancoy
Cusato (2006:1-15 citado en SEP, 2017) argumentan que la desigualdad social se traspasa generacionalmente
a través de cinco procesos educativos diferenciados que contribuyen a hacer que las escuelas reproduzcan

la desigualdad social:

. Las brechas en el acceso a los diferentes niveles educativos entre estudiantes de distinto origen

social.
2. El tratamiento desigual a las escuelas.
3. Lasegregacion socioecondmica y cultural que ocurre en las escuelas.
4. El tiempo que los padres dedican a apoyar la educacion de sus hijos.

5. Laausencia de un proyecto para promover la justicia social desde la escuela.

Entre las desventajas comunes que enfrentan los grupos mas pobres en el sistema educativo [...] destacan
la precariedad e incluso la pauperizacion escolar y las condiciones de infraestructura inadecuadas en las
escuelas (Schmelkes, 2010 citado en SEP, 2017).

Conclusiones

Finalmente, respecto a la implementacion de las reformas a las politicas publicas en materia educativa
en la Educacion Media Superior (EMS) para enfrentar el problema de equidad y derecho a la educacion
concluimos: respecto a la RIEMS (2008), ésta no logré su cometido de unificar a todas las escuelas que
imparten el NMS en un Sistema Nacional Bachillerato y siguen existiendo desigualdades en el acceso a
este nivel educativo. Con relacion a la reforma del 2012 sobre la obligatoriedad de la EMS se tuvo que
recurrir a opciones como el Telebachillerato, Prepa si, Prepa abierta, entre otras, para ampliar la cobertura
porque las opciones de educacion presencial no contaban con la infraestructura suficiente para atender
con equidad y calidad a toda la poblacion en edad de cursar este nivel educativo. Respecto a la reforma del
2013, derivada del "Pacto por México”, cuyo objetivo era elevar la calidad con equidad, ésta no pudo cumplir
con su objetivo de implementacion en el NMS ya que “desafortunadamente, las politicas orientadas a
mejorar la calidad y la equidad del sistema educativo suscitan, en el ambito politico, menores posibilidades
de acuerdo y cooperacion dado que invocan decisiones que afectan los intereses de diversos actores. Este
tipo de politicas introducen decisiones redistributivas, implican una reorganizacion sustancial de la labor
docente y de la gestion escolar y suponen el cumplimiento de obligaciones relacionadas con la rendicion
de cuentas (SEP, 2017: 166). Respecto a la implementacion del "Modelo educativo: equidad e igualdad” en
el 2017, resulta absurdo que después de casi 10 anos de la RIEMS y cuatro anos de la reforma del 2013 se

haga la propuesta pedagdgica. Es cierto que es dificil que haya resultados inmediatos en una reforma
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educativa, esto requiere tiempo, trabajo, concenso entre los principales actores. Y aunque las reformas
tienen aspectos positivos en sus planteamientos sabemos que la nueva gestion de gobierno cancelara
la tltima reforma (2013) y vendran nuevas propuestas y las preguntas que surgen ante estas situaciones
son: “;Qué se puede hacer para que la educacion no contribuya a propiciar exclusion y discriminacion y
a reforzar la desigualdad? ;De qué manera la educacion puede emerger como un instrumento igualador
de oportunidades y de inclusion? ;A qué tipo de politicas es posible recurrir para lograr esos propdsitos?”
(SEP, 2017: 54).

Concido con Levin (2003 en SEP, 2017) quien afirma que “Resulta urgente remover las barreras que impiden
erradicar toda forma de discriminacion, por condicion social, étnica, de género, discapacidad, de creencias
u orientacion sexual”. Cuando se logren reducir las brechas entre los grupos mas aventajados y los que
no lo son, la educacion generara enormes beneficios para la economia, la sociedad y las personas. En el
entendido de que “equidad e inclusion” son a la vez, principios y procesos al interior y al exterior de los
sistemas educativos, senalamos, a manera de conclusion, tres reflexiones que se estiman relevantes. “La
conformacion de un sistema educativo guiado por principios de equidad, inclusion y no discriminacion no
es una tarea sencilla. La equidad debe constituir el eje ordenador del sistema educativo o, si se prefiere,
la medida de tendencia que senalara la igualdad en tres momentos diferenciados pero que, en conjunto,
conforman una politica de calidad integral. Nos referimos al acceso, las condiciones de permanencia y los
resultados exitosos, los cuales podriamos llamar niveles de la equidad: Igualdad de acceso; igualdad en la

permanencia o supervivencia; lgualdad en los resultados de aprendizaje” (Quintos, 2018).

“La equidad e inclusion refieren a un cambio de paradigma. Una educacion de calidad con equidad e
inclusion es aquella que abandona de manera definitiva las viejas formas de ensenanza y de integracion
social, puesto que favorece la concurrencia de todos los grupos sociales para integrar una sociedad
mas homogénea en sus aspiraciones, pero diversa y diferente en su conformacion (Idem). Finalmente
coincidimos con Gutierrez (2009) quien plantea la urgente necesidad de reformar las politicas educativas
del bachillerato con objeto de transformar socialmente las respectivas escuelas, y reflexiona hacia donde

va la Educacion Media Superior en México.
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