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Resumen general del simposio: El simposio busca analizar y promover la reflexion basada en
investigacion educativa sobre el abandono escolar en México. Este limita el cumplimiento del
derecho a la educacion de la ninez y la juventud. Datos del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion reportan que cada ano 1.3 millones de estudiantes truncan su trayectoria escolar. Este
fendmeno, tanto en nimero absoluto como proporcionalmente respecto a la matricula del nivel
educativo, tiende a aumentar conforme se avance en los grados escolares: en la educacion primaria
se estima una tasa de abandono de 11%, en secundaria de 53% y en la educacion media superior se

eleva a mas de 15%.

En esta década ha tomado relevancia el estudio y atencion a este fendmeno. Investigaciones poblacionales
entre estudiantes y jovenes abandonantes de planteles de bachillerato, identificaron entre las causas principales
asociadas a la interrupcion de la trayectoria educativa la presencia de factores econdmicos: la falta de recursos
puede expresar necesidad del apoyo de ninos y jovenes; o por imposibilidad de cubrir los gastos de la asistencia
a la escuela. Pero también surgieron de forma muy relevante razones de abandono vinculadas a procesos
escolares. Esta perspectiva dio lugar a 5 Directrices elaboradas en 2017 por el INEE para mejorar la permanencia
escolar en la educacion media superior: Fortalecer politicas para institucionalizar acciones para la permanencia
escolar; Mejorar la formacion de los tutores académicos y las condiciones institucionales para su desempeno;
Fortalecer las competencias docentes para generar interacciones pedagdgicas pertinentes; Desarrollo de

ambientes escolares seguros, incluyentes y democraticos; y Construir mecanismos de segunda oportunidad.

Las participaciones en el simposio presentan los avances en la investigacion y analisis del abandono escolar
tanto en la educacion media superior como en la secundaria, asi como ahondar en la construccion de respuestas

de politica educativa para impulsar la permanencia escolar.

Palabras clave: Politica educativa, abandono escolar, trayectorias educativas
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Semblanza de los participantes en el simposio

Marco Antonio Fernandez

Profesor Investigador de la Escuela de Gobierno y Transformacion Publica del ITESM. Investigador
Asociado de México Evaltia. Ha sido investigador visitante del Centro México-Estados Unidos en la
Universidad de California en San Diego, profesor visitante en la Universidad de Humboldt en Alemania y
profesor de asignatura en el ITAM. Dentro de su experiencia profesional en el sector publico ha sido asesor
en el Congreso y Senado, Director de Analisis Politico en la Presidencia de la Republica y asesor externo en

la Secretaria de Educacion Pablica. Doctor en ciencia politica por la Universidad de Duke.

Rodolfo Tuiran

Investigador de El Colegio de México. Ha sido Subsecretario de Educacion Superior, Educacion Media
Superior y de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio. Fue Secretario General del Consejo Nacional

de Poblacion. Premio Nacional de Demografia. Doctor en sociologia por la Universidad de Texas en Austin

Rafael de Hoyos

Economista Principal en la unidad de educacion para América Latina, Banco Mundial

Sylvia Ortega

Fue Subsecretaria de Educacion Media Superior. Ocupo la direccion general del Colegio de Bachilleres,
Es maestra por la Universidad de Wisconsin, y doctora en Sociologia por la Universidad de Texas. Se ha
desempenado como administradora federal de Servicios Educativos; rectora de la Universidad Pedagdgica
Nacional en dos periodos; subsecretaria de Servicios Educativos en el Distrito Federal, directora adjunta en
el Conacyt, y responsable de Asuntos Internacionales y Becas.. Asimismo, como rectora de la Universidad
Autonoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco. Es miembro de la Fuerza de Tarea sobre Docentes de la

UNESCO y de la junta de gobierno del Instituto de Educacion para la Vida.
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Ha concentrado su carrera profesional en el sector educativo. Forma parte de la Prepa Tec del TEC de

Monterrey, donde ha desempenado diferentes funciones académicas.

Participd en la SEP con diferentes responsabilidades, entre las que destacan: responsable, para el nivel medio
superior, de la Consulta Nacional para la definicion del Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria;
coordinadora nacional de la actualizacion del curriculo de la EMS y, Coordinadora Sectorial de Desarrollo
Academico de la Subsecretaria de Educacion Media Superior. Es licenciada en Relaciones Internacionales
por el ITESM; maestra en Educacion por la Universidad Virtual de la misma Institucion. Cuenta con el
posgrado en Democracia y Educacion en Valores por la Universidad de Barcelona y es candidata a maestra

en Administracion Publica de la Escuela de Gobierno y Transformacion Publica del TEC.

Teresa Bracho Gonzalez

Doctora en Ciencias Sociales especialidad en Sociologia, por El Colegio de México. Profesora-
investigadora en FLACSO, México 1981-1991, 2008 a la fecha-con licencia); del CIDE (1991-2008); invitada por
DRCLAS, Harvard University (1999-2000). Ingreso al SNI 1985. Miembro activo COMIE desde su fundacion
y presidenta 2012-2013; de AMC desde 1997; del Consejo Asesor Fundacion Equitas de Chile desde 2004;
miembro activo de AERA, WERA. Miembro fundador y Presidenta del Consejo Técnico INEE (2002-2009);
Consejera de la Junta de Gobierno del INEE, 2013-2019, y su presidenta 2018-2019. Temas investigacion:

politicas educativas, analisis de la equidad, distribucion, calidad educativa.

Daniel Hernandez

Investigador Asociado de la Iniciativa de Equidad y Calidad Educativa de la Escuela de Gobierno y
Transformacion Publica del ITESM. Ha sido Coordinador de Asesores de SEP, de SEDESOL y del CONAPO,
asi como Coordinador Nacional de PROGRESA y de OPORTUNIDADES. Ha sido Coordinador Sectorial
de Desarrollo Académico de la educacion media superior y Jefe de Unidad del bachillerato tecnoldgico

agropecuario y de ciencias del mar. Maestro en Salud Publica por la Universidad de Emory.
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Investigadora Asociada de México Evalla. Investigadora de la Iniciativa de Equidad y Calidad Educativa
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Nacional.
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TEXTOS DEL SIMPOSIO

JOVENES EN BUSCA DE OPORTUNIDADES

Rafael de Hoyos (agradezco mucho los insumos de Janina Cuevas y Ariadna Diaz)

Si los jovenes representan el futuro, entonces poco nos importa el futuro. Esto es lo que podriamos
inferir de la situacion de precariedad educativa y laboral en la que se encuentran los jovenes en
México, en particular aquellos que provienen de hogares pobres. La baja calidad de la educacion basica,
incapaz de garantizar competencias basicas para todos, condena a gran parte de nuestra juventud al
abandono escolar seguido por trabajos inestables, en la informalidad y con bajos salarios. Al restringir
las oportunidades educativas y laborales de los jovenes no solamente estamos limitando su participacion
activa en los procesos democraticos, sino que en casos extremos estamos orillandolos a actividades fuera
de la legalidad, a un proyecto de vida cortoplacista. En otras palabras, la falta de oportunidades productiva

para los jovenes los condena a una vida sin libertades individuales.

La falta de acceso a alternativas educativas y laborales de la creciente poblacion joven en México es una gran
injusticia y una oportunidad perdida. El aumento de la poblacion de jovenes en México, fruto de la transicion
demografica, puede traer beneficios significativos en términos de crecimiento econdmico y reduccion de
la pobreza y la desigualdad. La I6gica es muy simple, las economias que tienen una mayor proporcion
de la poblacion en edad laboral, producen mas. Pero para que este beneficio se materialice, es necesario
que los que se incorporan al mercado laboral—en su gran mayoria jovenes—tengan las competencias
y habilidades necesarias para ser productivos. Sin estas competencias, la transicion demografica puede

volverse, no solamente en una oportunidad perdida, sino incluso en una carga social.

Desde el punto de vista de los individuos, aquellos que al terminar su trayectoria educativa posean un
acervo de competencias y habilidades valoradas por el mercado seguramente encontraran un empleo
estable y bien remunerado. En cambio, para las personas que no adquirieron las competencias minimas—
los que abandonan el sistema antes de concluir la educacion obligatoria o que la concluyeron, pero sin
adquirir los aprendizajes necesarios—las oportunidades laborales seran limitadas. El proveer competencias
basicas, como la comprension lectora, el calculo matematico y las habilidades socioemocionales, es el
reto mas importante para mejorar las oportunidades laborales de los jovenes y detonar el potencial de la

transicion demografica.

Los jovenes, comuinmente definidos entre los 15y 24 anos, son el grupo poblacional encargado de transitar
entre el sistema educativo y el mundo laboral. Es en la juventud cuando decidimos, algunos con mas
restricciones que otros, interrumpir el proceso de acumulacion de capital humano escolarizado e ingresar
al mercado laboral. Por o tanto, para mejorar las oportunidades laborales—y de vida—de nuestros jovenes

es necesario saber mas acerca de los determinantes de la transicion escuela-trabajo, del rol que juega el
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sistema escolar en esta transicion y qué alternativas existen para aumentar la empleabilidad de los jovenes

que ya estan fuera del sistema educativo.

Radiografia de los jovenes en México

En México tenemos un total de 212 millones de jovenes entre 15 y 24 anos, representando el 18% de la
poblacion en el pais. Entre estos, 10 millones estan inscritos en el sistema educativo, casi 7 millones estan
trabajando y mas de 4 millones no estudia y no trabaja (ver Figura 1). La tasa de desocupacion entre los
jovenes es el doble de la tasa para el resto de poblacion en edad laboral, pero quiza un dato mas relevante
es la tasa de inactividad, sobre todo entre las mujeres. Una de cada tres jovenes mujeres no esta estudiando,
ni trabajando ni buscando empleo, esta tasa de inactividad es mayor que el promedio para América Latina

y muy por encima del promedio en la OCDE.

Figura 1: Uso del tiempo de los jovenes, 15 a 24 anos, en México

Sélo trabajan
31%
Estudian y
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10%

Sélo estudian
39%

Fuente: elaboracion propia con base la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2016.11l, INEGI.

Por estar todavia en etapa formativa y no haber alcanzado la mayoria de edad, entre los jovenes, el grupo
de 15 a 18 anos de edad es de particular interés. En términos normativos, este grupo de jovenes deberia
estar cursando la educacion media superior (EMS), adquiriendo habilidades necesarias para su insercion a
la educacion superior o al mundo laboral (si asi lo deciden), en un ambiente controlado y libre de riesgos.
Sin embargo, la realidad de estos chavos es muy distinta a lo que indica la norma. De cada 100 jovenes entre

15y 18 anos, 62 solo estudia, 10 estudia y trabaja, 14 solo trabaja y 14 no estudia y no trabaja (ver Figura 2).
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Entre los 62 jovenes de cada 100 que so6lo estudian 50 no tienen rezago educativo y 12 estan dentro del
sistema educativo, pero cursan un grado inferior al que les corresponde seguin su edad. Entre los 50 que no
tienen rezago, solo 24 terminara la prepa con los aprendizajes minimos. Entre los que terminan con rezago,

la mayoria lo hace sin los aprendizajes minimos (ver Figura 2).

Figura 2: Radiografia de los jovenes de 15 a 18 anos en México
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Fuente: elaboracion propia con base en ENOE 2016.11I, INECI. “En base a los resultados PLANEA' matematicas de

terminacion de la Educacion Media Superior.

La Figura 2 muestra que solo 27 por ciento de los jovenes de 15 a 18 anos estan escolarizados, cursando el
grado que le corresponde segun su edad y adquiriendo los aprendizajes minimos necesarios al término de
la educacion media superior. Esta tasa sube a 32 por ciento si consideramos a los que estan en rezago, pero
adquiriendo los aprendizajes minimos. Es decir, en el mejor de los casos, 3 de cada 10 jovenes de 15 a 18 anos
esta adquiriendo las habilidades minimas necesarias para continuar estudios universitarios o bien ingresar
al mercado laboral y adquirir un trabajo formal y bien remunerado. 4 de cada 10 jovenes de 15 a 18 anos esta
escolarizado pero no adquiere las habilidades minimas necesarias y los 3 restantes estan fuera del sistema

educativo, presumiblemente sin habilidades minimas.

http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs /2018 /PlaneaDocumentoRector18.pdf
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Por su edad y las pocas competencias con las que cuentan, el trabajar es una actividad poco redituable
para los jovenes de 15 a 18 anos. Casi todos los jovenes que trabajan a esta edad lo hacen en el sector
informal (12 de cada 14 o bien el 85%), y dentro del mercado laboral informal, 40% de los jovenes reciben
ingresos por debajo de la linea de la pobreza establecida por el CONEVAL (5 de cada 12). La poblacion mas
vulnerable son los jovenes que no estudian y no trabajan (ninis), en donde el 85% de ellos ni siquiera esta

buscando trabajo (ver Figura 2).

La radiografia de los jovenes que se presenta en la Figura 2 es desoladora. De acuerdo con el estudio
llevado a cabo por de Hoyos, Rogers y Székely (2016), el abandonar el sistema educativo antes de concluir
la educacion obligatoria y sin adquirir las habilidades necesarias tiene efectos adversos en el ingreso y la
empleabilidad inclusive 30 anos en el futuro. Esto quiere decir que en el mediano y largo plazo solo 1 de cada
3 jovenes tendra las habilidades para concluir la educacion superior, podra insertarse exitosamente en el
mercado laboral, y ejercer activamente sus derechos ciudadanos. El resto, la mayoria de ellos provenientes
de un hogar en situacion de pobreza, no tendra estudios universitarios, probablemente trabajara en la
informalidad y recibira una remuneracion cercana a la linea de la pobreza, perpetuando el ciclo de pobreza

intergeneracional.

(Por qué los jovenes no tienen oportunidades?

La falta de oportunidades educativas y laborales de los jovenes en México es el resultado de un sistema
educativo que no garantiza competencias basicas como la comprension lectora, calculo matematico y las
habilidades socioemocionales. La falta de competencias basicas se traduce en una dificultad para adoptar
nuevas tecnologias e innovar, dos elementos que estan en el corazon de la productividad y el crecimiento

econdmico.

La generacion de habilidades o competencias sigue un proceso acumulativo en donde las primeras son la
base para las subsiguientes. En el caso de los ninos que provienen de hogares pobres, desde que entran al
sistema educativo se encuentran ya en desventaja. El sistema educativo en México es incapaz de compensar
por estas desigualdades de origen y lo que hace es reproducir e inclusive exacerbar estas desigualdades (de
Hoyos, Estrada y Vargas (2018)). Cuando muchos de los jovenes llegan a la educacion media superior traen
acarreando tales deficiencias en habilidades que les resulta casi imposible seguir en el sistema. Aunado a
esto, en México la edad legal para trabajar es 15 anos de edad, precisamente cuando ingresan a la educacion
media superior. Cuando los jovenes que han tenido trayectorias escolares deficientes ven una oportunidad

laboral, sin importar lo precaria e inestable que sea ésta, la toman y abandonan el sistema educativo.

Una forma de ver graficamente la incapacidad del sistema educativo para proveer trayectorias educativas
satisfactorias, revertir las desigualdades de origen y promover laigualdad de oportunidades es presentando

las brechas de escolaridad y aprendizajes por nivel de marginacion. La Figura 3 utiliza una nueva base de
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datos longitudinal que sigue a individuos en distintos puntos durante su trayectoria educativa (aparejando
la prueba ENLACE para distintos anos). La Figura 3 presenta el porcentaje de estudiantes en cada nivel
educativo que tiene un nivel de aprendizajes por encima del insuficiente. Al terminar la primaria, el 86%
de los estudiantes en escuelas de muy baja marginacion tenian un nivel de aprendizaje de, por o menos,
regular; poco mas de la mitad de los estudiantes en escuelas de muy alta marginacion alcanzaban el minimo
necesario. Tres anos después, de cada 100 alumnos no pobres que terminaron la primaria, solo 45 estaban
en la escuela y tenian los aprendizajes minimos; solo 18 de cada 100 entre los pobres. Tres anos, al concluir
la prepa vemos que solo 7 de cada 100 estudiantes que concluyeron la primaria en una escuela de alta
marginacion termind la educacion obligatoria a tiempo y con los aprendizajes minimos. Una trayectoria
mas adversa para los pobres se explica en parte por la naturaleza acumulativa en el proceso de generacion
de habilidades, pero el aumento de las brechas también es producto de un sistema educativo inequitativo
en la distribucion de recursos, en donde los ninos mas pobres asisten a escuelas pobres caracterizadas,
en su mayoria, por docentes poco preparados, material didactico insuficiente e infraestructura educativa

precaria.

Figura 3: Porcentaje de la cohorte que alcanza escolaridad y niveles de aprendizaje minimos (%)
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Fuente: de Hoyos, Estrada y Vargas (2018)

La causa subyacente detras de la falta de oportunidades laborales entre jovenes en México son los bajos
niveles de competencias basicas. Por lo tanto, de poco o nada sirve aumentar la tasa de retencion y
graduacion de la EMS si este cambio no es producto de un aumento en los aprendizajes. Los datos en
México nos permiten cuantificar el impacto que tienen los bajos aprendizajes al concluir la educacion
obligatoria (EMS) sobre las trayectorias educativas y laborales futuras. Una nueva base de datos nos permite

correlacionar, a nivel individual, los niveles de logro académico al terminar la EMS con la probabilidad
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de asistir a la universidad e indicadores del mercado laboral como ocupacion y salarios hasta dos anos

después de haber concluido la educacion obligatoria.

Explotando esta base de datos podemos ver que un aumento de 100 puntos en los resultados promedio de
matematicas y lengua al concluir la EMS aumenta 10 por ciento la probabilidad de entrar a la universidad.
Entre los que tienen un empleo, aquellos que obtienen 100 puntos mas en la prueba estandarizada, obtienen
salarios 7 por ciento mas altos. El efecto positivo entre aprendizajes y salarios es sorprendente si tomamos
en cuenta que todos los individuos en nuestro panel tienen el mismo nivel de escolaridad y han pasado,

cuando mucho, dos anos en el mercado laboral después de haber concluido la educacion media superior.

(Como podemos proveer oportunidades para nuestros jovenes?

Para mejorar las oportunidades laborales de los jovenes en México es necesario poner en marcha
politicas que sean congruentes con el diagndstico presentado, es decir, el diseno de politica publica tiene
que asumir que el problema de la falta de oportunidades laborales de los jovenes es producto de un
sistema educativo que fracasa en su objetivo fundamental: garantizar que todos aprendan. Para mejorar
las oportunidades de los jovenes en México tenemos que construir un sistema educativo que sea capaz de
proveer competencias basicas a todos los ninos y jovenes, sin importar su origen y contexto. Reconocer
esto, es reconocer la complejidad detras del fenbmeno del abandono escolar, el cual no sera remediado a

través de politicas simplistas como los esquemas de becas (ver de Hoyos, Attanasio y Meghir (2019)).

Mejorar el sistema educativo tomara tiempo y los jovenes necesitan de oportunidades educativas y
laborales hoy. Por lo tanto, el diseno de politicas también debe incluir acciones remediales en el nivel medio
superior, atencion integral a los estudiantes que tienen un mayor riesgo de abandonar este nivel educativo
y el diseno de cursos de formacion para el trabajo que provean habilidades disciplinares y socioemocionales
basicas para los jovenes que ya abandonaron el sistema educativo. La Tabla | resume una agenda de largo,
mediano y corto plazo para mejorar las oportunidades educativas, laborales—y de vida—de nuestros

jovenes. La agenda incluida en la Tabla 1 se describe brevemente a continuacion.

5 Durante el tercer trimestre del 2010 el Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ Informatica (INEGI) levanté la “Encuesta Nacional
de Insercién Laboral de los Egresados de la Educacion Media Superior (ENILEMS)”, un médulo de la “Encuesta Nacional de Ocupaciones y
Empleo” (ENOE) aplicado a jévenes de 18, 19 y 20 aflos de edad. Aparejando la informacion de la ENILEMS con los resultados de ENLACE
educacion media superior (EMS) de 2008, 2009 y 2010 formamos una base de datos longitudinal que permite medir la relacién entre aprendizajes y

resultados del mercado laboral. Para mayor detalle ver de Hoyos, Estrada y Vargas (2018).
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Tabla 1: acciones de politica para mejorar las oportunidades de los jovenes

ACCION

PosLACION OBJETIVO

META

LARGO Piazo

DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO

INFANTES Y NINOS DE O A 6 ANOS EN

HOGARES EN SITUACION DE POBREZA.

PROVEER NUTRICION Y ESTIMULACION
TEMPRANA ADECUADA A TODOS LOS

NINOS EN SITUACION DE POBREZA.

PROFESIONALIZACION DE LA CARRERA
DOCENTE

ToDOS LOS ESTUDIANTES DE LA EDU-
CACION OBLIGATORIA.

MEJORAR LA CALIDAD DE LA DOCENCIA
MEDIANTE EL USO DEL MERITO PARA SE-
LECCION Y PROMOVER A LOS DOCENTES.

EXPANSION DE CONSTRUYE-T Y SU
ARTICULACION CON PROGRAMAS CON EL
MISMO OBJETIVO EN EDUCACION BASICA.

TODOS LOS ESTUDIANTES DE LA EDU-
CACION OBLIGATORIA.

FORTALECIMIENTO DE LAS HABILIDADES
SOCIOEMOCIONALES.

PROMOVER LA EQUIDAD DEL SISTEMA

ESTUDIANTES DE EDUCACION OBLIGA-
TORIA EN SITUACION DE POBREZA.

CERRAR LAS BRECHAS DE APRENDIZAJES Y
TRAYECTORIAS EDUCATIVAS ENTRE ALUM~—
NOS POBRES Y NO—~POBRES.

MEDIANO PLazo

MEJORAR ARTICULACION ENTRE EDU-

CACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR

ESTUDIANTES QUE ESTAN EN LA TRAN-
SICION ENTRE SECUNDARIA Y EMS, EN

ESPECIAL AQUELLOS EN RIESGO.

PROVEER ACOMPANAMIENTO A LOS
ALUMNOS QUE ESTAN EN LA TRANSICION
ENTRE SECUNDARIA Y EMS.

DISENO E IMPLEMENTACION DE UN SISTE-
MA DE ALERTA TEMPRANO EN EDUCACION

BASICA.

ALUMNOS DE EDUCACION SECUNDARIA

EN RIESGO DE ABANDONO.

MEJORAR LAS COMPETENCIAS BASICAS DE
LOS ESTUDIANTES EN RIESGO MEDIANTE
REMEDIALES Y ACOMPANAMIENTO O

MENTORIAS.

CORTO PLAZO

EXPANSION DE ACCIONES REMEDIALES
COMO EL PROGRAMA PODER

ALUMNOS EN EMS QUE TIENEN UN ALTO

RIESGO DE ABANDONAR.

MEJORAR LAS TRAYECTORIAS EDUCATIVAS
DE LOS ESTUDIANTES EN RIESGO DE
ABANDONAR LA EMS

PROVEER CURSOS CORTOS DE FOR-
MACION PARA EL TRABAJO CON MODULOS
DE FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS
BASICAS

JOVENES CON POCA EMPLEABILIDAD QUE

YA ESTAN FUERA DEL SISTEMA EDUCATIVO.

MEJORAR LAS TRAYECTORIAS LABORALES
DE JOVENES QUE ESTAN FUERA DEL
SISTEMA EDUCATIVO Y NO TIENEN LAS
COMPETENCIAS BASICAS.

Agenda de Largo Plazo’

Las politicas preventivas son las mas efectivas. Las intervenciones de desarrollo infantil temprano,
especialmente entre los ninos de hogares pobres o vulnerables, son las mas eficientes para generar
competencias basicas, reduciendo asi el abandono escolar y el desempleo entre jovenes. La adecuada
nutricion de la madre durante el embarazo, lactancia materna al recién nacido e interactuar y estimular
adecuadamente al infante son algunas de las intervenciones mas efectivas para mejorar las oportunidades

educativas y laborales de los jovenes del futuro.

Los aprendizajes de los alumnos se pueden mejorar a través de intervenciones para mejorar la calidad de la
docencia. Tener procesos de seleccion a la carrera docente basados en el mérito, como lo marca la ley del
“Servicio Profesional Docente”, evaluar a los docentes en servicio y utilizar estos resultados para guiar los
procesos de capacitacion son intervenciones que han demostrado tener un impacto significativo sobre los
aprendizajes de los alumnos. Adicionalmente programas de generacion de habilidades socioemocionales

como Construye-T deben ser fortalecidos y articulados con los esfuerzos en educacion basica.

Para mas informacién ver Banco Mundial (2018)
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Por ultimo, para mejorar la equidad del sistema educativo, es necesario construir un sistema de incentivos
y reglas de distribucion de recursos que garanticen que las escuelas que atienden a los ninos mas pobres
puedan atraer a los mejores docentes y contar con recursos suficientes para resarcir las desigualdades de

origen.
Agenda de Mediano Plazo

Parece haber poca articulacion entre la educacion basica y el nivel medio superior. Esta articulacion es
fundamental para reducir el abandono escolar y garantizar competencias basicas. La transicion de la
secundaria a la media superior involucra cambios en la forma como los estudiantes se relacionan entre si
y con sus docentes. El paso de la ninez a la adolescencia requiere de acompanamiento y mucho dialogo
con los adultos, por lo general los padres. Pero cuando, por distintas razones, los adolescentes no tienen
ese acompanamiento por parte de un adulto la transicion puede ser compleja y llena de retos para los
jovenes. La articulacion entre basica y EMS permitiria un mayor acompanamiento del sistema educativo a

los jovenes durante esta transicion.

La Secretaria de Educacion Publica cuenta con la informacion necesaria para tener un sistema de
alerta temprana que identifique, desde la secundaria, a los jovenes que tienen rezago educativo y otras
caracteristicas asociadas con el abandono escolar (inasistencias, poca participacion en clases, entre otros).
Una vez identificados estos alumnos puedes ser canalizados a un programa remedial en donde puedan
acceder a un mentor que los guiara en el fortalecimiento de los aprendizajes basicos y las habilidades
socioemocionales. Esto puede llevarse en el marco del Programa de Escuelas de Tiempo Completo de

educacion basica.
Agenda de Corto Plazo

Las transferencias monetarias como las becas Prospera o las becas SEMS tienen efectos limitados, en el
mejor de los casos, sobre la retencion escolar en educacion media superior.* Para remediar las fallas de
toda una trayectoria escolar deficiente se requiere mas que una beca. Evaluaciones recientes en Estados
Unidos muestran que para retener a estudiantes en riesgo es necesario combinar una estrategia para
subsanar parte de las deficiencias en habilidades cognitivas basicas —en particular las matematicas, con
acompanamiento psicoldgico para generar o fortalecer las habilidades socioemocionales—. En México,
la evaluacion del Programa de Oportunidades y Desarrollo para Evitar Riesgos (PODER)*> muestra que el
acompanamiento a jovenes en riesgo de abandonar mediante talleres de reflexion basados en la teorfa
cognitiva conductual puede mejorar las habilidades socioemocionales de los jovenes en riesgo y su

retencion escolar.

P Ver de Hoyos, Attanasio y Meghir (2019) “Can Scholarships Increase High School Graduation Rates? Evidence from A

Randomized Control Trial in Mexico,” Policy Research Working Paper Series 8826, The World Bank.

5 http://programapoder.com/
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Las recomendaciones hasta aqui presentadas se limitan a politicas para mejorar las competencias basicas
y prevenir el abandono escolar. j;Pero como mejoramos las prospectivas laborales de los mas de 4 millones
de jovenes que hoy no estudian y no trabajan en México? Hay que brindarles oportunidades para generar
las habilidades minimas necesarias para ingresar al mercado laboral teniendo en cuenta que, como
nos muestra la evidencia, la gran mayoria no regresara al sistema escolar. Son pocos los programas de
capacitacion para el trabajo que han demostrado su efectividad. Uno de ellos es el programa Chile Joven,

el cual ha sido replicado en Colombia (Jovenes en Accion), Republica Dominicana (Juventud y Empleo), Pert

(PROJoven), entre otros. El programa consiste en capacitaciones cortas, de tres a seis meses, disenadas
e implementadas por el sector privado con subsidios gubernamentales. Estas capacitaciones por lo
general incluyen modulos para la generacion de habilidades socioemocionales y son complementadas
por pasantias. Aunque los efectos son modestos, estas intervenciones mejoran la empleabilidad y salarios
de los jovenes inclusive en el largo plazo. Los Centros de Formacion para el Trabajo en México podrian
incorporar los principios del programa “Jovenes en Accion”y, quizé incluir médulos de fortalecimiento de

competencias disciplinares basicas.®

Bibliografia

de Hoyos, Attanasio y Meghir (2019) “Can Scholarships Increase High School Graduation Rates? Evidence from A Randomized
Control Trial in Mexico,” Policy Research Working Paper, No 8826, The World Bank.

de Hoyos, Rafael; Estrada, Ricardo; Vargas, Maria Jose (2018) “Predicting Individual Wellbeing Through Test Scores: Evidence
from a National Assessment in Mexico” Policy Research Working Paper; No. 8459. World Bank, Washington, DC.

de Hoyos, Rafael; Rogers, Halsey y Székely, Miguel (2016) “Out of School and Out of Work: Risk and Opportunities for Latin
America’s Ninis”". World Bank, Washington, DC

World Bank (2018) “World Development Report 2018: Learning to Realize Education’s Promise”. Washington, DC: World Bank.

Para un ejemplo de este tipo de cursos ver “ACT Solutions for Career Readiness” (http://www.act.org) el cual consiste

6
€N Cursos cortos para mejorar la comprension lectora y las matematicas entre personas que estan fuera del sistema educativo. El

programa ha sido adaptado para México por la Universidad Estatal de Arizona.
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ACUERDOS NACIONALES PARA RETENER A LOS ALUMNOS DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR”

Dra. Sylvia B. Ortega Salazar y Mtra. Maria del Rosario Nolasco Fonseca

Introduccién

Los efectos del abandono escolar son determinantes para el sistema educativo, pero lo son atin mas en
las trayectorias de vida de las personas. En la Educacion Media Superior (EMS) este fendmeno es alin mas
doloroso porque se trata de jovenes que ya hicieron un esfuerzo y tienen acumulados anos de escolaridad
y expectativas para romper circulo de la pobreza y la exclusion, pero que, a lo largo del ciclo escolar

abandonan sus estudios de manera notable.

Existe un alto grado de consenso sobre los efectos del abandono escolar en la Educacion Media Superior;
en este nivel educativo este fendbmeno ha sido abordado, analizado y problematizado ampliamente a lo
largo de los anos, y ha tomado una mayor relevancia a partir de la entrada en vigor de la Reforma Integral
de la Educacion Media Superior (RIEMS).

Por el alto consenso que existe sobre esta problematica y porque hay importantes acuerdos en que es
posible mitigar el abandono escolar en el nivel medio superior, es que en los ultimos anos ha habido un
énfasis y una alta prioridad a las politicas para la retencion, relacionadas con las dimensiones con las que
la EMS puede mejorar para lograr un mayor impacto en la vida de los jovenes y, como consecuencia en la

de sus familias:

« Lograr una cobertura universal con énfasis en la inclusion y el acceso de los sectores

tradicionalmente excluidos de este tipo educativo, a servicios de la mas alta calidad.

« Asegurar la permanencia de todos los alumnos hasta la conclusion de la educacion media
superior, mejorando los aprendizajes, el logro educativo y formando el ejercicio de una buena

ciudadania.
+  Propiciar el transito de las y los jovenes al mundo del trabajo y a la educacion superior.

- Construir una nueva gobernanza que articule los subsistemas, modalidades y niveles que han de
integrar un tipo educativo coherente, gobernable y comunicado, que debe establecer como eje

articulador el aprendizaje de todos los estudiantes del nivel medio superior.

Con estos propositos, las Autoridades Educativas Estatales (AE's) y Federales, y los subsistemas estatales y
federales han venido realizando un conjunto de acciones para impulsar la permanencia escolar en la EMS
y mitigar el efecto del abandono escolar en los jovenes que por diferentes razones han interrumpido sus
estudio pero, es posible mencionar también que muchas de estos esfuerzos no han sido visibilizados con

suficiencia.
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Este documento presenta un ejemplo del modelo de colaboracion deseable para la EMS, entre los diferentes
niveles de gobierno y subsistemas, que tiene como eje articulador a la permanencia y el aprendizaje de
todos los estudiantes, y en el que las fronteras entre subsistemas, servicios y modalidades se diluyen a

favor de las sinergias para asi servir con equidad y calidad a todos los jovenes.

Acciones que han emprendido los subsistemas, las comunidades y autoridades educativas

En el mes de agosto de 2018, la SEMS recab6 informacion de las principales acciones realizadas para
mejorar la permanencia escolar, solicitando a las AE’s, asi como a los subsistemas de EMS, las acciones que

han llevado a cabo en materia de permanencia.

La informacion se agrupo en 22 lineas de accion relacionadas con cada una de las 5 directrices del
documento del INEE “Directrices para Mejorar la Permanencia Escolar en la Educacion Media Superior”, en
total se identificaron 292 acciones que se llevan a cabo en gran parte del pafs. Es importante mencionar
como un hallazgo importante de esta consulta que, en el marco del curriculo actualizado del nivel medio
superior, los subsistemas reportaron haber redisenado sus estrategias para la reincorporacion educativa.

A continuacion se presenta un resumen de las principales acciones reportadas:
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LINEAS DE ACCION TOTAL DE ACCIONES
REALIZADAS

DIRECTRIZ 1. FORTALECER LAS POLITICAS PARA INSTITUCIONALIZAR LAS ACCIONES PARA LA PERMANENCIA ESCOLAR 86
ESTRATEGIAS DE ACOMPANAMIENTO. 26
IMPLEMENTACION DE NUEVO CURRICULO. 4
INCLUIR EN LA AGENDA LA PERMANENCIA ESCOLAR. 24
MECANISMOS DE ATENCION CON ENFOQUE DE EQUIDAD E INCLUSION. 8
MEJORAR LOS PROGRAMAS DE BECAS DIRIGIDOS A FAVORECER LA PERMANENCIA ESCOLAR. 12
PROGRAMA DE INVOLUCRAMIENTO TEMPRANO. 12
DIRECTRIZ 2. MEJORAR LA FORMACION DE LOS TUTORES ACADEMICOS Y LAS CONDICIONES INSTITUCIONALES PARA SU DESEMPENO. 52
CREAR GRUPOS COLEGIADOS DOCENTES PARA IDENTIFICAR CONDUCTAS QUE PROPICIAN EL ABANDONO ESCOLAR. 7
DISENO DE LOS MATERIALES Y RECURSOS DIDACTICOS DE APOYO A LAS TUTORIAS 10
FORTALECIMIENTO DE LAS ACADEMIAS. 21
IMPULSAR ACADEMIAS DE TUTORIAS QUE FORTALEZCAN LAS COMPETENCIAS PARA ESTA FUNCION. 14
DIRECTRIZ 3. FORTALECER LAS COMPETENCIAS DOCENTES PARA GENERAR ACTIVIDADES PEDAGOGICAS  PERTINENTES A LAS NECESIDADES EDUCATIVAS DE LOS 55
JOVENES

ACOMPANAMIENTO PARA DOCENTES Y DIRECTIVOS. 16
ACTUALIZACION CURRICULAR DE INGLES Y SU DIFUSION. 3
FOMENTAR QUE EL TRABAJO COLEGIADO ABORDE EL INTERCAMBIO DE PRACTICAS Y METODOLOGIAS EXITOSAS. 15
IMPULSAR LA PARTICIPACION DE LOS DOCENTES EN LOS CURSOS DE FORMACION CONTINUA. 21
DIRECTRIZ 4. AFIANZAR LA IDENTIDAD DE LOS JOVENES CON LA ESCUELA, PROMOVIENDO AMBIENTES ESCOLARES SEGUROS, INCLUYENTES Y DEMOCRATICOS 63
DIAGNOSTICO Y ACTUALIZACION DE REGLAMENTOS ESCOLARES PARA FOMENTAR LA PERMANENCIA. 14
FOMENTAR LA INTERACCION CONSTRUCTIVA CON PADRES DE FAMILIA. 15
IMPULSAR ACTIVIDADES DE INDUCCION QUE FOMENTEN LA IDENTIFICACION CON LA ESCUELA. 1l
MECANISMOS DE COLABORACION CON PLANTELES DE EB PARA DIFUNDIR OFERTA DE EMS. 3
PROMOCION DE  ACTIVIDADES CO~CURRICULARES. 20
DIRECTRIZ 5. AMPLIAR LAS ESTRATEGIAS DE REINCORPORACION EDUCATIVA DE LOS JOVENES, ATENDIENDO LA DIVERSIDAD DE SUS CONTEXTOS SOCIALES 36
MEJORAR Y DIVERSIFICAR LAS OPCIONES PARA LA REINCORPORACION EDUCATIVA ACORDE CON LAS NECESIDADES DE LOS JOVENES Y CONSIDERANDO MAYOR 13

FLEXIBILIDAD CURRICULAR.

REVISION Y COMUNICACION DE ALTERNATIVAS DE REGULARIZACION DE ASIGNATURAS NO ACREDITADAS. 8

IMPULSAR LA DEFINICION DE ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO PARA ESTUDIANTES DE REINGRESO A LA EMS 15

Total general 292

La consulta nacional a los subsistemas

En el analisis de las 130 lineas de accion que constituyen la respuesta oficial de la SEP a las “Directrices
para Mejorar la Permanencia Escolar en la Educacion Media Superior”, es posible identificar tres niveles de

gestion:
-+ Macro: SINEMS y Subsecretaria de Educacion Media Superior. 76 lineas de accion.
«  Meso: Subsistemas de EMS y las CEPPEMS. 54 lineas de accion.

-+ Micro: Planteles y Comunidades Educativas de los Planteles. 14 lineas de accion.

Estos niveles de gestion son los que orientaron la segunda consulta que la SEMS realizo, en septiembre de
2018, para identificar aquellas acciones que las comunidades educativas realizarian durante el ciclo escolar
2018 - 2019.
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Esta consulta incluyd las 64 lineas de accion que corresponden a los niveles de gestion meso y micro,
eliminando aquellas que son coincidentes. La consulta consistid en una encuesta conformada por 64
preguntas cerradas, que permitieron conocer las agendas locales en materia de permanencia escolar y, 6
preguntas abiertas, con el fin de ahondar en las fortalezas, problematicas y las areas de oportunidad de los

subsistemas en cada Entidad Federativa.
A nivel nacional participaron 21 subsistemas de las 32 entidades, en total se recibieron 264 encuestas.

Cada responsable estatal de los distintos subsistemas de EMS pudo acceder a la plataforma digital para
establecer las acciones que se atenderan en el ciclo escolar 2018-2019, en total se registraron 12,717 acciones

que llevarian a cabo los subsistemas/entidad, las cuales se distribuyen de la siguiente forma:

DIRECTRIZ NUMERO DE ACCIONES
SUBSISTEMA/ENTIDAD
1 FORTALECER, CON UN ENFOQUE DE EQUIDAD, LAS POLITICAS DIRIGIDAS A INSTITUCIONALIZAR LAS ACCIONES 4,574

PARA LA PERMANENCIA ESCOLAR EN LOS PLANTELES DE EMS.

2 MEJORAR [A FORMACION DE LOS TUTORES ACADEMICOS Y LAS CONDICIONES INSTITUCIONALES PARA SU 2217
ADECUADO DESEMPERO.

3 FORTALECER LAS COMPETENCIAS DOCENTES PARA GENERAR INTERACCIONES PEDAGOGICAS PERTINENTES A LAS 1,905
NECESIDADES EDUCATIVAS DE LOS JOVENES.

4 AFIANZAR LA IDENTIDAD DE LOS JOVENES CON LA ESCUELA, PROMOVIENDO AMBIENTES ESCOLARES SEGUROS, 3,285
INCLUYENTES Y DEMOCRATICOS.

5 AMPLIAR LAS ESTRATEGIAS DE REINCORPORACION EDUCATIVA DE LOS JOVENES, ATENDIENDO LA DIVERSIDAD DE 736
SUS CONTEXTOS SOCIALES.

ToTaL 12,77

*Representa la suma de las acciones registradas, de forma independiente, por cada subsistema en las
32 entidades.

De esta consulta destaca que, entre otros aspectos, los distintos subsistemas se han planteado atender
la permanencia escolar a través del trabajo colegiado, del trabajo conjunto entre la comunidad educativa
(directivos, docentes, padres de familiay alumnos) y de laimplementacion de programas de acompanamiento

y tutorias a los estudiantes.
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Principales resultados de la consulta a los subsistemas: Lineas de accion con mayor coincidencia

LINEA DE ACCION

FreC

DIRECTRIZ I. FORTALECER, CON UN ENFOQUE DE EQUIDAD, LAS POLITICAS DIRIGIDAS A INSTITUCIONALIZAR LAS ACCIONES PARA LA PERMANENCIA ESCOLAR EN LOS PLANTELES

DE EMS.

1.4.4. "ESTABLECER, EN EL MARCO DE LAS CEPPEMS O EQUIVALENTES, LA VINCULACION CON LOS SECTORES PRODUCTIVOS PARA FAVORECER LA INSERCION AL MERCADO [ ABORAL

DE LOS ESTUDIANTES.’

246

1.10.3. ‘IMPULSAR EN LOS SUBSISTEMAS Y MODALIDADES LA APLICACION DE UN DISPOSITIVO DE EVALUACION DIAGNOSTICA DE INGRESO AL BACHILLERATO."

243

110.5. ‘IMPULSAR QUE, CON BASE EN LOS RESULTADOS DE LA APLICACION DE LOS DISPOSITIVOS DE EVALUACION DIAGNOSTICA DE INGRESO AL BACHILLERATO Y DE OTROS INS—
TRUMENTOS DE EVALUACION DISPONIBLES, COMO PLANEA, LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS DE LOS PLANTELES DE EMS REALICEN SESIONES COLEGIADAS PARA IDENTIFICAR

INSUFICIENCIAS EN LOS ESTUDIANTES Y DISENAR UN PLAN DE TRABAJO PARA ATENDERLAS.

241

1.9.3. ‘IMPULSAR, EN EL MARCO DE LAS CEPPEMS O EQUIVALENTES, QUE TODOS LOS SUPERVISORES, DIRECTORES Y LOS CUERPOS DIRECTIVOS DE LOS PLANTELES PARTICIPEN
EN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE FORMACION CONTINUA, PARA FAVORECER LA CONSTRUCCION DE ESTRATEGIAS ORIENTADAS HACIA LA MEJORA DE LA CALIDAD EDUCATIVA Y EL

FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS DIRECTIVAS AFINES CON LA MEDICION Y EL SEGUIMIENTO DEL ABANDONO ESCOLAR EN SUS COMUNIDADES ESCOLARES.

236

DIRECTRIZ 2. MEJORAR LA FORMACION DE LOS TUTORES ACADEMICOS Y LAS CONDICIONES INSTITUCIONALES PARA SU ADECUADO DESEMPENO.

2.4.]1. AVANZAR HACIA LA CONFIGURACION DE CUERPOS COLEGIADOS DOCENTES DE TUTORIA PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE LAS HABILIDADES SOCIOEMOCIONALES NECESARIAS

PARA ESTA FUNCION.’

213

2.2.2. IMPULSAR, EN LAS CEPPEMS O EQUIVALENTES, LA CREACION DE GRUPOS COLEGIADOS DOCENTES, EN LOS QUE PARTICIPEN PROFESORES DE DISTINTAS ASIGNATURAS Y
CAMPOS DISCIPLINARES PARA IDENTIFICAR LAS CONDUCTAS QUE PROPICIAN EL ABANDONO ESCOLAR Y FAVORECER EL TRABAJO COLEGIADO PARA EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE
ENSENANZA-APRENDIZAJE QUE REQUIEREN UNA APROXIMACION TRANSVERSAL Y UTILIZAR ESOS ESPACIOS DE ARTICULACION HORIZONTAL Y VERTICAL PARA ESTIMULAR LA PERMANEN-

CIA DE LOS ESTUDIANTES EN SU PLANTELES.

210

2.1.3. “INICIAR, EN CADA SUBSISTEMA, A PARTIR DE LA DEFINICION DE LOS LINFAMIENTOS MARCO, LA REVISION DE LOS REGLAMENTOS Y NORMAS PARA GARANTIZAR MAYOR PRECISION

EN LOS OBJETIVOS, FUNCIONES, PERFILES Y LINEAS DE COORDINACION CON RESPECTO A TUTORIAS ACADEMICAS AL INTERIOR DE LOS PLANTELES.’

205

DIReCTRIZ 3. FORTALECER LAS COMPETENCIAS DOCENTES PARA GENERAR INTERACCIONES PEDAGOGICAS PERTINENTES A LAS NECESIDADES EDUCATIVAS DE LOS JOVENES.

3.2.2. IMPULSAR Y DAR SEGUIMIENTO, EN EL AMBITO DE LAS CEPPEMS O EQUIVALENTES, A LA PARTICIPACION DE TODOS LOS DOCENTES DE NUEVO INGRESO EN LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE FORMACION CONTINUA DOCENTE DE LA EMS, DE MANERA ESPECIAL EN AQUELLOS CURSOS QUE BUSCAN IMPULSAR INTERACCIONES PEDAGOGICAS PERTINENTES

A LAS NECESIDADES EDUCATIVAS DE LOS JO\/ENES.‘

260

3.2.3. 'PROPICIAR, EN EL MARCO DE LAS CEPPEMS O EQUIVALENTES, QUE EL TRABAJO COLEGIADO DOCENTE EN LOS PLANTELES ATIENDA LA CONTEXTUALIZACION DE LA FORMA-

CION CONTINUA DOCENTE PARA QUE ASIGNE UNA ALTA PRIORIDAD AL DEBATE SOBRE INTERACCIONES PEDAGOGICAS EN LAS AULAS.

251

3.3.3. 'FOMENTAR, EN EL MARCO DE LAS CEPPEMS O EQUIVALENTES, QUE EL TRABAJO COLEGIADO DOCENTE EN LOS PLANTELES ABORDE EL INTERCAMBIO DE PRACTICAS Y

METODOLOGIAS EXITOSAS PARA LA GESTION PEDAGOGICA EN GRUPOS CON ALTA DENSIDAD ESTUDIANTIL.

217

DIRECTRIZ 4. AFIANZAR LA IDENTIDAD DE LOS JOVENES CON LA ESCUELA, PROMOVIENDO AMBIENTES ESCOLARES SEGUROS, INCLUYENTES Y DEMOCRATICOS.

4.6.1. ACTUALIZAR Y FORTALECER LOS CONTENIDOS Y LOS PROGRAMAS DE INDUCCION A LA EMS, PARA ENFATIZAR LA INFORMACION QUE SE BRINDA A LOS ESTUDIANTES DE NUEVO

INGRESO, SOBRE LOS BENEFICIOS QUE APORTA LA CONCLUSION DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR.”

263

4.5.3. 'ESTABLECER DE MANERA COLEGIADA, UTILIZANDO EL “CALENDARIO DE REFERENCIA PARA UNA INTERACCION CONSTRUCTIVA DE LOS PADRES DE FAMILIA CON DIRECTORES Y
DOCENTES”, AL INICIO DE CADA CICLO ESCOLAR EN LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS DE LOS PLANTELES, EL CALENDARIO DE ACTIVIDADES A REALIZAR, PARA FORTALECER LAS RELA—

CIONES CON LOS PADRES DE FAMILIA Y PREVENIR LOS RIESGOS DE ABANDONO.'

256

4.7.1. IMPULSAR LA DIFUSION, ENRIQUECIMIENTO Y USO SISTEMATICO, ENTRE LOS ESTUDIANTES, DE LOS PORTALES DE INTERNET DE EMS: “DEcIDE TUs ESTUDIOS™ Y “SIGUE
ESTUDIANDO, SIGUE TUS SUENOS."

254

DIRECTRIZ 5. AMPLIAR LAS ESTRATEGIAS DE REINCORPORACION EDUCATIVA DE LOS JOVENES, ATENDIENDO LA DIVERSIDAD DE SUS CONTEXTOS SOCIALES.

512. ‘DISENAR, EN EL SENO DE LAS ACADEMIAS Y/O GRUPOS DISCIPLINARES Y DE ASIGNATURA DE LOS PLANTELES, LAS ESTRATEGIAS DE RECUPERACION DE LOS APRENDIZAJES QUE

SE IMPLEMENTARAN EN EL PLANTEL PARA FAVORECER LA REINCORPORACION INMEDIATA QUE EVITE QUE LOS ESTUDIANTES PIERDAN EL PERIODO ESCOLAR EN CURSO.’

158

5.2.5. ‘REVISAR Y COMUNICAR MEJOR LAS ALTERNATIVAS DE REGULARIZACION PARA ALUMNOS CON ALGUNA ASIGNATURA NO ACREDITADA, Y OFRECER OPCIONES REMEDIALES QUE

ABRAN LA PUERTA DE LA REINCORPORACION PARA LOS ALUMNOS CON MAS DE TRES ASIGNATURAS NO ACREDITADAS.’

156

La construccion de las agendas regionales

Posteriormente, tomando como insumo principal los resultados de la consulta nacional a los subsistemas, la

SEMS convoco ala realizacion de cinco reuniones regionales con Autoridades Educativas Estatales; estas reuniones

tuvieron lugar en el mes de septiembre de 2018, en el marco del ECEMS que organiza al pais en 5 regiones:
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REGION EsTaDos
NORESTE CoaHUILA, DURANGO, NUEVO LEON, SAN Luis PoTosi Y TAmAULIPAS
CENTRO DisTrITO FEDERAL, EL ESTADO DE MEXICO, HIDALGO, MORELOS, PUEBLA Y TLAXCALA
OCCIDENTE AGUASCALIENTES, COoLIMA, GUANAJUATO, JALISCO, MICHOACAN, NAYARIT, QUERETARO Y ZACATECAS
NOROESTE Baja CaLIFORNIA, BAJA CALIFORNIA SUR, CHIHUAHUA, SINALOA Y SONORA
SURESTE CAMPECHE, CHIAPAS, GUERRERO, OAXACA, QUINTANA ROO, TABASCO, VERACRUZ Y YUCATAN.

Utilizando la metodologia desarrollada por la misma la SEMS, y aprobada en el ECEMS, se procesaron los

resultados de los cuestionarios aplicados a los subsistemas estatales. Estos se presentaron en las reuniones

regionales a través de una tabla que mostro los principales resultados para cada entidad federativa y por

subsistemas; asi como las principales coincidencias.
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La siguiente es un ejemplo de los resultados para la Directriz 1 en la Region Noroeste:

Baja California Baja California Sur Chihuahua Sinaloa Sonora

EMSTAYCM
EMSTAYCM

z

1.1.1
115
112
123
124
1.25
1.26
133
143
144
163
164
1.71
182
193
191
192
1.101
1.10.2
1.10.3
1.10.5

A partir de ello, se selecciono, para cada Directriz, el 20% de las lineas de accion mas mencionadas por los
subsistemas en la region; con ello, las autoridades educativas estatales priorizaron de manera colegiada

aquellas que como region se comprometerian a dar puntual seguimiento durante el ciclo escolar 2018-2019.

En el Anexo | se presentan los cuadros-resumen para cada una de las regiones, que incluyen, para cada
directriz, la linea de accion con mas menciones y algunas respuestas a dos preguntas de la consulta
nacional: 1) ;COmo se planean atender las lineas de accion indicadas? y 2) Tres fortalezas de su subsistema

que considera le permitiran atender las lineas de accion indicadas.

De esta manera se disenaron las cinco agendas regionales, en las que se establecieron las lineas de accion

y las metas a las que cada region dara seguimiento, en el ciclo escolar 2018-2019.
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La agenda nacional

Finalmente, con los principales acuerdos y el consenso, de los subsistemas en la consulta nacional, y de
las Autoridades Educativas Estatales en las reuniones regionales, se realizé un ejercicio de integracion de las
agendas regionales con el objetivo de definir una agenda nacional. Se traté de un ejercicio coordinado de
analisis y concertacion para la generacion de una agenda comin que retomo los compromisos establecidos

en la respuesta entregada al INEE.

Dicha agenda establece las metas comprometidas y los indicadores para su seguimiento, como se presenta

en el ejemplo siguiente:

DIrecTRIZ 2
LINEA DE ACCION META REGION INDICADOR
2.1.3. INICIAR, EN CADA SUBSISTEMA, A PARTIR DE LA DEFINICION DE REALIZAR POR LO MENOS UNA SESION POR | 9% DE ESTADOS QUE REALICEN AL MENOS
LOS LINEAMIENTOS MARCO, LA REVISION DE LOS REGLAMENTOS Y NOR—  SUBSISTEMA PARA REVISAR Y, EN SU CASO, UNA SESION POR
MAS PARA GARANTIZAR MAYOR PRECISION EN LOS OBJETIVOS, FUNCIO~ ACTUALIZAR LOS REGLAMENTOS Y NORMAS SUBSISTEMA PARA EL FIN ESTABLECIDO.
NES, PERFILES Y LINEAS DE COORDINACION CON RESPECTO A TUTORIAS  CON RESPECTO A LAS TUTORIAS ACADEMI-
ACADEMICAS AL INTERIOR DE LOS PLANTELES. CAS
EN EL 100% DE LOS SUBSISTEMAS PU- ™M % DE SUBSISTEMAS PUBLICOS QUE
BLICOS SE HARA AL MENOS UNA REUNION REALICEN AL MENOS UNA REUNION DE
DE TRABAJO CON LOS DIRECTORES DE LOS TRABAJO CON LOS DIRECTORES DE LOS
PLANTELES, PARA REVISAR EL PLANTEAMIEN- PLANTELES.
TO DE LA TUTORIA ACADEMICA CON BASE
EN EL NUEvo CURRICULO.
2.2.2. IMPULSAR, EN  LAS CEPPEMS O EQUIVALENTES, LA CREA- CREAR AL MENOS UN CUERPO COLEGIADO ™ M ™M % be CEPPEMS O EQUIVALENTES QUE

CION DE GRUPOS COLEGIADOS DOCENTES, EN LOS QUE PARTICIPEN
DOCENTES DE DISTINTAS ASIGNATURAS Y CAMPOS DISCIPLINARES A
FIN DE IDENTIFICAR LAS CONDUCTAS QUE PROPICIAN EL ABANDONO
ESCOLAR Y FAVORECER EL TRABAJO COLEGIADO PARA EL DESARROLLO
DE ESTRATECIAS DE ENSENANZA-APRENDIZAJE QUE REQUIEREN UNA
APROXIMACION TRANSVERSAL Y UTILIZAR ESOS ESPACIOS DE ARTICU-
LACION HORIZONTAL Y VERTICAL PARA PROVOCAR LA PERMANENCIA DE

LOS ESTUDIANTES EN SU PLANTELES.

AL INTERIOR DE LA
CEPPEMS O EQUIVALENTES, Y REALIZAR
POR LO MENOS UNA SESION PARA ABORDAR
TEMAS DE ABANDONO ESCOLAR E IDENTIFI-
CAR CONDUCTAS QUE PROPICIEN EL ABAN-

DONO ESCOLAR.

ESTABLEZCAN UN GRUPO COLEGIADO
PARA
ABORDAR TEMAS DE
ABANDONO Y/O QUE
ORGANICEN AL MENOS UNA SESION PARA
EL MISMO FIN.

Los Acuerdos Nacionales Prioritarios

Finalmente, con base en la agenda nacional, la SEMS en coordinacion con las Autoridades Educativas

Estatales, realizd un ultimo ejercicio de agregacion para seleccionar las dos lineas de accion consideradas

transversales, para cada directriz, a fin de conformar los Acuerdos Nacionales Prioritarios.
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Destaca que estas lineas de accion son las que, durante todo el ejercicio, fueron las mas comprometidas

por el mayor nimero de regiones y de subsistemas del pais.
Los Acuerdos Nacionales Prioritarios son los siguientes:

I Para fortalecer, con un enfoque de equidad, las politicas dirigidas a institucionalizar las acciones
para la permanencia escolar en los planteles de EMS, a través de la cooperacion intersectorial, se
realizaran en el marco de las CEPPEMS o equivalentes, acciones de vinculacion con los sectores
productivos que favorezca la insercion al mercado laboral de los estudiantes. Esta vinculacion
debera atender el desarrollo de competencias disciplinarias y profesionales, y las habilidades

socioemocionales en los estudiantes, estara también encaminada al logro de objetivos.

2. Con el objetivo de fortalecer, con un enfoque de equidad, las trayectorias escolares continuas
entre la educacion secundaria y la EMS, se implementaran en el marco de las CEPPEMS o
equivalentes, acciones de difusion que promuevan el transito de los estudiantes. Estas acciones

se apoyaran en la implementacion de las plataformas de internet de EMS.

3. Conelobjetivodemejorarlaformacionde los tutores académicosy las condicionesinstitucionales
para su adecuado desempeno, se avanzara en la configuracion de cuerpos colegiados docentes
de tutoria. Las acciones de las Academias de Tutoria deberan impulsar el desarrollo de las

habilidades socioemocionales necesarias para esta funcion.

4. Conelobjetivode mejorarlaformacionde los tutores académicosy las condicionesinstitucionales
para su adecuado desempeno, bajo un enfoque preventivo, en el marco de las CEPPEMS o sus
equivalentes, se impulsara la creacion de grupos colegiados docentes transversales. Dichos
colegiados avanzaran en la identificacion de las conductas que propician el abandono escolar

y el desarrollo de estrategias de ensenanza-aprendizaje que favorezcan la permanencia escolar.

5. Para fortalecer las competencias docentes que propician interacciones pedagogicas pertinentes
a las necesidades educativas de los jovenes, en el ambito de las CEPPEMS o su equivalente, se
impulsaray brindara seguimiento a la participacion de todos los docentes de nuevo ingreso en la
Estrategia Nacional de Formacion Continua Docente de la EMS. Las acciones deberan favorecer
el fortalecimiento de la practica pedagdgica para generar interacciones de aprendizaje efectivas

con los jovenes.

6. Para fortalecer las competencias y la practica docente, que generan interacciones pedagogicas
pertinentes a las necesidades educativas de los jovenes, en el marco de las CEPPEMS o
su equivalente, se propiciara que el trabajo colegiado docente en los planteles atienda la
contextualizacion de la formacion continua docente. Las acciones deberan asignar una alta
prioridad al debate y el fortalecimiento de la practica pedagdgica para generar interacciones

pedagdgicas efectivas.
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7. Con la finalidad de afianzar la identidad de los jovenes con la escuela, promoviendo ambientes
escolares seguros, incluyentes y democraticos, mediante el fortalecimiento de las relaciones con
los padres de familia, al inicio de cada ciclo escolar, las comunidades educativas de los planteles,
estableceran de manera colegiada el calendario de actividades para fortalecer las relaciones con
los padres de familia y prevenir los riesgos de abandono. Dicho calendario debera atender a lo
establecido en el “Calendario de referencia para una interaccion constructiva de los padres de

familia con directores y docentes”.

8. Para afianzar la identidad de los jovenes con la escuela, promoviendo ambientes escolares
seguros, incluyentes y democraticos, mediante el impulso a las actividades cocurriculares que
respondan a las motivaciones de los jovenes, se fortalecera, en el marco de las CEPPEMS o
equivalentes, las actividades de induccion durante las primeras semanas de inicio de cada ciclo
escolar. Estas actividades deberan fomentar la pertenencia e identidad escolar, y el desarrollo de

proyecto de vida de los jovenes.

9. Paraampliar las estrategias de reincorporacion educativa de los jovenes, atendiendo la diversidad
de sus contextos sociales, se estableceran protocolos de reincorporacion inmediata que eviten
la pérdida del periodo escolar en curso. Para ello, se disenaran e implementaran en los planteles,
estrategias de recuperacion de los aprendizajes para favorecer la reincorporacion inmediata
que evite que los estudiantes pierdan el periodo escolar en curso. Dichas estrategias deberan

realizarse en el seno de las academias y/o grupos disciplinares y de asignatura de los planteles.

10. Con la finalidad de ampliar y diversificar las estrategias de reincorporacion educativa de los
jovenes, atendiendo la diversidad de sus contextos sociales, a partir del impulso a una mayor
diversidad curricular, se revisaran y comunicaran mejor las alternativas de regularizacion para
alumnos con alguna asignatura no acreditada. Estas alternativas deberan mejorar y diversificar
las opciones para la reincorporacion educativa acorde con las necesidades de los jovenes y abrir

la puerta de la reincorporacion para los alumnos con mas de tres asignaturas no acreditadas.

Conclusiones

El ejercicio presentado representa un ejemplo del esfuerzo conjunto de las autoridades educativas de
las 32 Entidades Federativas, los subsistemas, las comunidades educativas de EMS y de la Subsecretaria
de Educacion Media Superior, para determinar las acciones a realizar en el marco de las Directrices para
Mejorar la Permanencia Escolar en la Educacion Media Superior.

Se trata de un ejemplo, en cierta médida, inédito pero que pone en evidencia como un modelo de gobernanza
que tenga como ejes transversales la coordinacion y la colegialidad en los niveles macro, meso y micro,
puede contribuir al aseguramiento de la permanencia escolar y mejorar los aprendizajes de los estudiantes

en este nivel educativo.
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Este ejercicio colaborativo, a nivel regional y nacional; permiti¢ identificar los propositos, fortalezas y

desafios que son comunes a las entidades, asi como aquellas acciones futuras que requieren atenderse:

. Fortalecer el trabajo colegiado, dentro de un sistema coherente, articulado, democratico y con
alto grado de flexibilidad, para lograr el objetivo comin de colocar a la escuela y los aprendizajes

al centro;
2. intercambiar, dentro del ECEMS, las buenas practicas en todos los niveles;

3. mejorar la organizacion horizontal y vertical articulada en los niveles macro, meso micro e intra-

niveles;

4. hacer uso de los canales de comunicacion ordenados y propositivos para generar

corresponsabilidad y compromisos compartidos, y

5. reconocerse como nivel educativo con particularidades, retos y fortalezas.

Es asi que, el cotejo de las directrices emitidas por el INEE con el accionar del diario acontecer en las
comunidades educativas, y el diseno e implementacion de las politicas y acciones en la EMS, en los niveles
meso y macro, representan un claro ejemplo de la gobernanza necesaria para impulsar la permanencia
escolar. Se trata de un ejercicio de concertacion nacional, que puede servir como referente para orientar

ejercicios similares sobre los temas cruciales del Sistema Educativo Nacional.
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ANEXO 1: Resumen de los principales hallazgos

Region Noreste

Reunion celebradael 17 de septiembre de 2018 en Saltillo, Coahuila.

Linea de Accién mas mencionada por cada Directriz Frec
NUmero de  Participacion de 1.2.3. Revisar, en el marco de las CEPPEMS o equivalentes, los modelos de
subsistemas la autoridad asignacion de la oferta de EMS para garantizar mayor equidad y evitar las barreras 37
Entidad que educativa estatal  en el acceso a este nivel educativo.
respondieron el  en lareunion ) ) » ) ,
cuestionario regjonal 2.4.1. Avanzar hacia la configuracion de cuerpos colegiados docentes de tutoria
para impulsar el desarrollo de las habilidades socioemocionales necesarias paraesta 30
Coahuila 9 Si funcidn.
3.2.2. Impulsar y dar seguimiento, en el ambito de las CEPPEMS o equivalentes, a la
Durango ] Si participacion de todos los docentes de nuevo ingreso en la Estrategia Nacional de
Formacion Continua Docente de la EMS, de manera especial en aquellos cursos que 32
NU,E'VO 3 Sf buscan fortalecer las competencias docentes para generar interacciones
Leon pedagadgicas pertinentes a las necesidades educativas de los jovenes.
San U,“S 7 SP 4.1.1. Fortalecer, en el marco de las CEPPEMS o equivalentes, las actividades de
i) in durante las primeras semanas de inicio de cada ciclo escolar, con la
Tamaulipas 10 S inten-:h_on fomentar la p-ertf_enemda escolar y prc-p'\dar_una mayor '\df_entidad con la 32
comunidad escolar especialmente entre los estudiantes del primer ano del
bachillerato, y el desarrollo de proyecto de vida de los jévenes.

;Cémo se plantean atender las 5.1.2. Disefiar, en el seno de las academias y/o grupos disciplinares y de asignatura
lineas de accion indicadas? de los planteles, las estrategias de recuperacién de los aprendizajes que se B

implementaran en el plantel para favorecer la reincorporacion inmediata que evite
Trabajo colegiado y entre gue los estudiantes pierdan el periodo escolar en curso.

subsistemas. = . . —
Senale tres fortalezas de su subsistema que considera le permitiran

Acompafiamientoa planteles . atender las lineas de accién indicadas.

Comunicacion constante con Comunidad educativa (docentes, directores y personal administrativo)

padres de familia. capacitadoy con buena disposicién para trabajar.

Evaluacion diagnostica y de PLANEA El trabajo colegiado.

para identificar a los alumnos en

riesgo de abandono. Programas de Tutorias, de Orientacién, Yo No Abandono y Construye-T.
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Entidad

Ciudad de
México

£

subsistemas.

Instrumentos de seguimiento y de
medicion que permitan identificar y
acompafar a un alumno en riesgo de
abandono.

Implementacion de programas de
Tutorias,  Orientacion, Yo  No
Abandono y Construye-T.

Opciones de reincorparacion
educativa.

puerta de la reincorporacion para los alumnos con mas de tres asignaturas no
acreditadas.

RACTONAL Acapulco, Guerrero 2019
ANEXO 1: Resumen de los principales hallazgos
Region Cent
L . .
Reunion celebrada el 18 de septiembre de 2018 en Pachuca, Hidalgo.
Nimerode  Participacion de la Linea de Accién mas mencionada por cada Directriz Frec
e | R educat!\:'a 1.4.4. Establecer, en el marco de las CEPPEMS o equivalentes, la vinculacidon con los
L Ol B e sectores productivos para favorecer la insercion al mercado laboral de los 43
cuestionario regional res P P
estudiantes.
.1.3. Iniciar, en cada subsistema, a partir de |z definicién de los lineamientos marco,
5 Si 2.1.3.1 da sub partir de la def de los |
la revisién de los reglamentos y normas para garantizar mayor precisién en los 39
Edo. Mex 13 Si objetivos, funciones, perfiles y lineas de coordinacién con respecto a tutorfas
académicas al interior de los planteles.
Hidalgo 11 Si 3.2.2. Impulsar y dar seguimienta, en el dmbito de las CEPPEMS o equivalentes, a la
participacién de todos los docentes de nuevo ingreso en la Estrategia Nacional de
Morelos 4 No Formacion Continua Docente de la EMS, de manera especial en aquellos cursos que 40
buscan fortalecer las competencias docentes para generar interacciones
, edagogicas pertinentes a las necesidades educativas de los jovenes.
Puebla 7 Si [PEQEIZOECEE [ i
4.1.1. Fortalecer, en el marco de las CEPPEMS o equivalentes, las actividades de
Tlaxcala 7 Si induccion durante las primeras semanas de Inic colar, con la
intencion fomentar la pertenencia escolar y propiciar una mayor identidad con la 40
— p, comunidad escolar especialmente entre los estudiantes del primer afic del
:Como se planean atender las lineas bachillerato, y el desarrollo de proyecta de vida de los jévenes.
de accion indicadas? : : - _ —
5.2.5. Revisar y comunicar mejor las alternativas de regularizacion para alumnos
Trabajo colegiado v entre con alguna asignatura no acreditada, y ofrecer opciones remediales que abran la 39

Sefale tres fortalezas de su subsistema que considera le permitiran atender las

lineas de accidn indicadas.

Comunidad educativa (docentes, directores y personal administrativo) capacitado y

con buena disposicion para trabajar.

Manitoreo de los estudiantes que s
r

e
los programas enfocados a fomentar la permanencia.

encuentran en riesgo de abandono esco

0 &5C0

lar y de

Programas de estudio actualizados y acompanamiento en la implementacion del

nuevo curriculo.
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ANEXO 1: Resumen de los principales hallazgos

Region Occidente

Reunion celebrada el 19 de septiembre de 2018 en Leon, Guanajuato

Linea de Accion mas mencionada por cada Directriz Frec

Numerode Participacionde - ; =
subsistemas  la autoridad 1.4.4. Establecer, en el marco de las CEPPEMS o equivalentes, la vinculacion con los 69

Entidad que educativa sectores productivos para favorecer la insercion al mercado laboral de los estudiantes.
respondieronel estatalen la ~ . . .
cuestionario reuniénregional 2.2.2. Impulsar, las CEPPEMS o equivalentes, la creacién de grupos colegiados
docentes, en los gue participen docentes de distintas asignaturas y campos
Aguascalientes 9 SI: disciplinares a fin -:I_e identif_'\car las conductas que propician el a_ban-:lc-n-:- escolar y
favorecer el trabajo colegiado para el desarrcllo de estrategias de ensefianza- 58
. , aprendizaje que requieren una aproximacién transversal y utilizar esos espacios de
Colima 9 Si articulacién horizontal v vertical para provocar la permanencia de los estudiantes en
su planteles.

Guanajuato 12 Si

3.5.3. Impulsar, en las CEPPEMS o equivalentes, la participacion de los directores y los

Melfce 11 S» cuerpos directivos de los planteles en el curso Andlisis de Ia Informacién parala Toma 55
I de Decisiones, a fin de fortalecer las competencias directivas e impactar una mejor

toma decisiones para favorecer la permanencia de las estudiantes en sus planteles.

Michoacan 5 Si . : -
4.1.1. Fortalecer, en el marco de las CEPPEMS o equivalentes, las actividades de
Nayarit Si !mdu-:-:_pn durante las primeras semanas de inicio de cada ciclo escolar, con la
intencion fomentar la pertenencia escolar y propiciar una mayor identidad con la 54
2 , comunidad escolar especialmente entre los estudiantes del primer afc del
Queretaro 10 Si bachillerato, y el desarrollo de proyecto de vida de los jévenes.
Zacatecas 9 Si 5.2.3. Proparcionar, en el marco de las CEPPEMS o equivalentes, a las comunidades

educativas de los planteles toda la informacion relativa a las diferentes opciones

" educativas de EMS al alcance de sus estudiantes a fin de que, en caso presentarse una 54
;‘,COH’IO se |E}n6_an atender las | situacién de riesgo de abandono escolar, puedan orientar a sus estudiantes scbre
lineas de accion indicadas? otras alternativas educativas, a fin de evitar que abandonen sus estudios.

Trabajo colegiado Sefale tres fortalezas de su subsistema que considera le permitiran atender las
lineas de accién indicadas,
Comunidad educativa (docentes, directos y personal administrativo) con formacion y

Formacion de los docentes vy - i
con buena disposicion para trabajar en el tema.

acompanamiento.

Programas institucionales y de los subsistemas con los que el plantel cuenta, que ya

Implementacién de programas de . N A
incluyen algunas lineas de accion.

Tutorfas, QOrientacién, Yo No

Abandonoy Construye-T. La inclusion de actividades co-curriculares en las actividades de los estudiantes.
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ANEXO 1: Resumen de los principales hallazgos

Participacion de

sutﬁlilsT:r;Oage ue laautoridad

Entidad ros undieror?el educativa
ct?estionario S 2 )
reunion regional

Baja o
California > Si
Baja
California 6 Si
Sur
Chihuahua 9 Si
Sinaloa 8 No
Sonora 6 Si

1:Como se planean atender las lineas
de accion indicadas?

Trabajo colegiado, comunicacién
constante con planteles del mismo
subsistema y con otros subsistemas,
asi como participacian en reuniones
de las CEPPEMS.

Diagndstice de los factores que
detonan el abandono y de los que
fomentan la permanencia, asi como
el disefio de estrategias para su
prevencion.

Trabajo cenjunto entre directores,
docentes y padres de familia.

Region Noroeste

Reunion celebradael 21 de septiembre de 2018 en La Paz, Baja California Sur

Linea de Accion mas mencionada por cada Directriz

1.4.4. Establecer, en el marco de las CEPPEMS o equivalentes, la vinculacion con los
sectores productivos para favorecer la insercién a mercado laboral de los
estudiantes.

2.4.1. Avanzar hacia la configuracién de cuerpos colegiados docentes de tutorfa para

impulsar el desarrollo de las habilidades socicemocionales necesarias para esta
funcién.

3.2.2. Impulsar y dar seguimiento, en el ambito de las CEPPEMS o equivalentes, a la
participacion de todos los docentes de nuevo ingreso en la Estrategia Nacional de
Formacién Continua Docente de la EMS, de manera especial en aquellos cursos que
buscan fortalecer las competencias docentes para generar interacciones pedagogicas
pertinentes a las necesidades educativas de los jovenes.

4.1.1. Fortalecer, en el marco de las CEPPEMS o equivalentes, las actividades de
induccién durante las primeras semanas de inicio de cada ciclo escolar, con la
intencién fomentar la pertenencia escolar y propiciar una mayor identidad con la
comunidad escolar especialmente entre los estudiantes del primer afio del
bachillerato, y el desarrollo de proyecto de vida de los jovenes.

5.2.5. Revisar y comunicar mejor las alternativas de regularizacion para alumnos con
alguna asignatura no acreditada, y ofrecer opciones remediales que abran la puerta
de la reincorporacion para los alumnos con mas de tres asignaturas no acreditadas.

Frec

33

30

28

30

30

Sefale tres fortalezas de su subsistema que considera le permitiran atender las

lineas de accién indicadas.

Comunidad educativa: El liderazgo de los directores de los planteles, la buena
disposicion que muestran los directores de las unidades, la formacion de los

docentes y su compromiso a trabajar en el tema.

Programas institucionales y de los subsistemas con los que cuentan los planteles.

En el caso del TBC, la cercanfa que existen en las comunidades, permite el

involucramiento efectivo de los padres de familia.
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ANEXO 1: Resumen de los principales hallazgos

Region Sureste
Reunion celebradael 24 de septiembre de 2018, en la Ciudad de México

NGmerode  Participaciondela Linea de Accion mas mencionada por cada Directriz Frec

: autoridad
Entidad s;t;l;sg;c&rir;i\;l?gf educativa estatal 1.10.3 Impulsar en los subsistemas y modalidades la aplicacién de un dispositivo de 68
CLIJJestionario en la reunion evaluacidn diagnostica de ingreso al bachillerato.
regjonal - . iy - .
& 2.4.1 Avanzar hacia la configuracion de cuerpos colegiados docentes de tutoria para
Campeche 8 Si impulsar el desarrollo de las habilidades socicemaocionales necesarias para esta 60
funcion.
Chiapas 9 Si 3.2.2 Impulsar y dar seguimiento, en el ambito de las CEPPEMS o equivalentes, a la
participacion de todos los docentes de nuevo ingreso en la Estrategia Nacional de
Guerrero 6 Si Formacion Continua Docente de la EMS, de manera especial en aquellos cursos que 58
buscan fortalecer las competencias docentes para generar interacciones
ST 11 S pedagdgicas pertinentes a las necesidades educativas de los jovenes.
- 4.1.1 Fortalecer, en el marco de las CEPPEMS o equivalentes, las actividades de
Quintana 5 Si cién durante las primeras semanas de inicio de cada ciclo escolar, con la
Roo cion fomentar la pertenencia escolar y propiciar una mayor identidad conla 62
comunidad escolar especialmente entre los estudiantes del primer afio del
Tabasco 10 No bachillerato, y el desarrollo de proyecto de vida de los jovenes.
Veracruz 12 Si 5.1.2 Disefiar, en el seno de las academias y/o grupos disciplinares y de asignatura
de los planteles, las estrategias de recuperacion de los aprendizajes que se 58
Yucats 17 5 implementaran en el plantel para favorecer la reincorporacion inmediata que evite
LICEE I que los estudiantes pierdan el periodo escolar en curso.

O ;Como se planean atender las
lineas de accion indicadas?
v Trabajo colaborativo con cuerpo
académico  estatal, subsistemas,

directores de plantel, docentes 'y Programa de formacién continua.
padres de familia.

JSeiale tres fortalezas de su subsistema que considera le permitiran
atender las lineas de accién indicadas.
Tutorfas.

; o Docentes gue obtuvieron un excelente desempefio ante la Evaluacion en
v Tutorias Academicas. el marcodel Servicio Profesional Docente (SPD).

v Mejorarlas competencias Docentes. El curso de inducciony reforzamiento a alumnos de nuevo ingreso.
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La desercion en la educacion media superior: Opciones de atencion a quienes el sistema
educativo ha abandonado

Dra. Teresa Bracho Gonzalez

El problema del abandono en la educacion media superior mexicana es persistente y preocupante.
Mirado desde sus consecuencias, debe plantearse no sélo como incumplimiento del Derecho a la educacion,
dada su obligatoriedad constitucional, sino como un problema econdmico y social relevante, visto desde la
perspectiva social-laboral. También, desde una mirada poblacional, los cambios en la piramide demografica
del pais, plantean la preocupacion de la “carga” social que representara en el futuro inmediato la no
resolucion de la universalizacion de la educacion media superior. Hoy dia, la disminucion de la poblacion
infantil, junto con el avance etario de una poblacion sin educacion media superior, ha de conducir a
repensar no solo las politicas de cobertura de la oferta escolarizada en educacion media superior, de
politicas de atencion al riesgo de desercion entre quienes actualmente cursan el nivel, sino también en la
oferta de opciones de “reingreso”, de “reinsersion”, de “segunda oportunidad”, o cualquiera sea el nombre
que se le pueda otorgar a la conclusion de los estudios de quienes han abandonado el sistema educativo

en el curso de sus estudios del nivel medio superior.

El trabajo que se presentara abordara este conjunto de problematicas visto desde una descripcion
analitica de las cifras de la desercion en el nivel medio superior y su significado, en términos de Derechos, y
poblacionales. A partir de ello, se analiza la literatura nacional e internacional, relativa a la atencion al riesgo
de deserciony, sobre todo, al problema de garantizar el derecho para aquéllos que han desertado. Es decir,
el tema de como se ha propuesto la atencion a la poblacion de jovenes que han interrumpido su carrera de

estudios, y las posibilidades de conseguir su conclusion por la via de nuevas opciones educativas para ello.

México no ha sido omiso en la atencion de las poblaciones desertoras, cuando se busco la atencion
universal de la educacion primaria y secundaria. El analisis de las politicas hasta ahora planteadas para la
atencion a la desercion en el nivel medio superior de la educacion, resulta de atencion inmediata, tanto por

los investigadores, como por los actores politicos del sistema educativo nacional.
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ABANDONO ESCOLAR EN LA SECUNDARIA EN MEXICO: UN ANALISIS PARA GUANAJUATO

Daniel Hernandez, Noemi Herrera, Rosario Nolasco y Marco Antonio Fernandez

(Iniciativa de Inclusion y Calidad Educativa, Escuela de Gobierno y Transformaciéon Publica/
ITESM)

Introduccioén: jpor qué el abandono escolar?

Cada familia, cada comunidad escolar, cada sociedad hace grandes esfuerzos (dentro de su marco de
posibilidades), para que ninos y jovenes tengan la oportunidad de estudiar. Esto es asi porque de una u otra

forma se comparten distintos juicios sobre el valor de la educacion.

Si la sociedad reconoce la importancia de la educacion, entonces se espera que se generen buenos bienes
y servicios publicos. Y un indicador de esa calidad esperada es la adherencia a un servicio, esto es, la
continuidad y permanencia de los usuarios de un servicio. Asi, el abandono escolar, entendido como el

opuesto a esa permanencia, es un indicador de una falla en la calidad de un servicio publico.

El segundo motivo de interés puede referirse a la eficacia, o su contrario, ineficacia, de los esfuerzos
desplegados y los recursos invertidos, para apoyar e impulsar las oportunidades de educacion de ninos y
jovenes. Por ejemplo, si se invierte en el establecimiento de una escuela, con la inversion en sus instalaciones
y los recursos para maestros y directivos, y en poco tiempo varios o0 muchos de los alumnos que asistian

dejan de hacerlo, pues esa inversion no alcanzo su objetivo.

El tercer motivo es que hay mucho esfuerzo familiar, de las comunidades escolares y de la sociedad que
no cristaliza, que es solamente momentaneo. Si el ingreso a la escuela no concluye en un ciclo educativo

completo, entonces ese esfuerzo no ha sido util ni efectivo.

Hay interés en el abandono escolar porque sus efectos son determinantes en la dinamica del sistema
educativo. Y son alin mas determinantes para las trayectorias de vida de las personas, porque el abandono
escolar resulta en una relativa baja escolaridad y limita las oportunidades de desarrollo personal y

ciudadano, asi como reduce la probabilidad de acceder a trabajos dignos y productivos.

1. El abandono escolar en la secundaria en México

En esta década se ha puesto la atencion en el abandono escolar en la educacion media superior, donde
alcanza los niveles mas altos dentro de la educacion obligatoria. Pero es necesario avanzar en el estudio
del fendbmeno en etapas previas, porque el truncamiento de las oportunidades educativas de los jovenes

mexicanos inicia entonces.

Las tasas de abandono escolar calculadas mediante la formula de “residual” tradicionalmente empleada,

indican que en los ultimos 5 ciclos escolares:
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+ Enlas primarias la permanencia escolar es muy cercana al 100%, con solo un abandono del 1%

« Enlas secundarias, el abandono escolar es casi cinco veces mas elevado; oscila entre 4.5% y 5.5%.

A partir de 2013-14, parecia haberse estabilizado la tasa en alrededor de 4%.

- La tasa se eleva 300% en la educacion media superior. De acuerdo con los datos del INEE, en el
periodo ha variado entre 14% y 15.5% al ano.

- En la serie de datos disponible, el ciclo escolar 2016-17 presenta un incremento relativo muy
marcado en la primeria (50% mas abandono que en anos previos) y de 20% en las secundarias

(practicamente un aumento de un punto porcentual).

« Paraese ciclo escolar, el INEE ha estimado que 152 mil alumnos han dejado de estudiar la educacion

primaria, 355 mil en educacion secundaria y 780 mil en el bachillerato.

Cuadro I:Tasas de abandono escolar (%)

CICLO ESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA EDUCACION MEDIA SUPERIOR
2012-13 0.8 51 143
2013-14 0.8 41 15.3
2014-15 0.6 44 14.4
2015-16 0.7 44 155
2016-17 L1 53 152

DEL cuaDrRO ATO2D-2.2 v 3.2 DE LOS “PANORAMA EDUCATIVO DE MExico” DEL INEE ¥ DE EDUCACION OBLIGATORIA EN MEXICO,
INFORME 2019, pEL INEE

Con los ultimos datos, en la primaria Oaxaca presenta la tasa de abandono mas alta (7.1%), seguida por
Michoacan (3.2%). Esas dos entidades también registran los niveles de abandono de secundaria mas alto,
con tasas de casi 10%.

Se observaba un amplio rango de variabilidad de las tasas de abandono. No se tiene un fenédmeno
homogéneo en el pais y se presentan marcadas fluctuaciones en periodos muy cortos, lo que puede estar

reflejando variaciones en la calidad de la recoleccion y captura de datos.

Asi, Michoacan presenta una tasa de 9.2%, pero Oaxaca estaba muy lejos del tltimo dato calculado. Asi
mismo, la tasa de abandono de Colima salto de 1% a 7.6% entre 2016-16 y 2016-17. Por el contrario, Campeche

tenia una tasa de 8.2%, que ha pasado a 6.1%.

Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Querétaro, Tamaulipas, y Zacatecas
mantienen tasas de 5.7% o mas. Por el contrario, Sonora y Yucatan dejaron de estar en ese conjunto de

entidades.

La CDMX, Hidalgo y Morelos, presentaban tasas de menos de 3% en 2015-16. Pero destaca que incluso

a estos bajos niveles de parametros estatales, el indicador de abandono escolar no siempre se mueve
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“parsimoniosamente”, como ya se senalo en el caso de Colima. Lo mismo sucede para la Ciudad de México,
y en menor medida Morelos. En ese ciclo escolar se reportd para esta entidad federativa una tasa de
abandono de -1.2% (no “perdid” alumnos, sino que incluso tuvo matricula adicional), pero en el ciclo escolar
2016-17 la tasa pasa a 4.2%, un nivel muy parecido al que tenia en el ciclo 2014-15 (4.5%), que de acuerdo con
los reportes aumento respecto a la situacion del ciclo 2013-14, en que el abandono escolar se estimé en 1.3%

€n sus secundarias.

Usando solamente las tasas a nivel nacional del ciclo 2015-16, se puede identificar la diferencia en las tasas
de abandono de acuerdo con el tipo de servicio de secundaria. En México hay 5 tipos de servicio: general,
técnica, telesecundaria, comunitaria y para trabajadores (hay algunos planteles para ninos migrantes, pero
son muy pocos). También las secundarias para trabajadores tienen relativamente poco impacto (se calculod

que a ellas asiste 0.3% del total de la matricula del ciclo 2016-17).

Si solo se consideran a las secundarias generales, técnica, telesecundarias y comunitarias, se tiene que en

el ciclo 2015-16 las tasas de abandono de cada tipo de servicio a nivel nacional eran:

Cuadro 2. Tasa de abandono de acuerdo a tipo de secundaria

SERVICIO TASA DE ABAN-  TASA DE ABAN-  TASA DE ABANDO- % DE ALUMNOS % MATRICULA % DEL TOTAL
DONO 2013-14  poNo 2014-15  No 2015-16 (%) ~ ABANDONANTES TOTAL DE SE- DE PLANTELES
(%) (%) RESPECTO DEL CUNDARIA DE SECUNDARIA DE
TOTAL 2015-16 2015-16 2015-16 (cLave
CCT)
GENERAL 34 45 35 385 51.2 299
TeceNicA 53 51 6.0 358 278 10.3
TELESECUNDARIA 41 2.8 55 241 204 503
COMUNITARIA 13.5 6.6 1.5 1.6 0.6 94

USANDO DATOS DEL FORMATO 911

La mayor tasa de abandono corresponde a las secundarias comunitarias, con un nivel de 11.5%. Sin embargo,
a nivel nacional concentran una relativamente baja proporcion de estudiantes del total de la matricula
(menos del 1%). Pero su relevancia esta en que concentran casi uno de cada diez escuelas secundarias de

México.

Las secundarias técnicas y las telesecundarias presentan tasas de abandono de 6% y 5.5%, respectivamente,
70% mas altas que las de las secundarias generales. En el caso de las telesecundarias, en practicamente la

mitad de las escuelas de este nivel estudian uno de cada cinco alumnos.

Las secundarias generales concentran mas de 1l mil planteles y mas del 50% de todos los estudiantes de

secundaria y presentan las menores tasas de abandono.
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Asi, el panorama nacional del abandono escolar en secundaria se caracteriza por 3 rasgos con relacion al

tipo de servicios:

«  Los muy dispersos y pequenos servicios comunitarios con tasas de abandono en secundaria de

3 veces las que presentan los planteles de secundaria general.

- Tasas relativamente altas en las secundarias técnicas, que en general tienen un alto prestigio

académico

- Tasas relativamente altas en las telesecundarias, que concentran el mayor nimero de planteles

y una quinta parte de la matricula nacional.

2. El abandono escolar en las secundarias de Guanajuato

En Guanajuato, para el ciclo 2016-17, se registran en el Formato 91l un total de 1,869 servicios de secundaria
(a partir de su Clave de Centro de Trabajo, CCT). Este nimero ha aumentado desde el ciclo 2013-14, en que
se registran 1,784 servicios (utilizamos como sindnimos escuelas o centros escolares o secundarias para
referirnos a un CCT). En el Cuadro 3 se presenta la distribucion de los servicios en el estado. El incremento
de servicios se presenta principalmente en las secundarias generales, aunque ha habido un aumento en las

telesecundarias, que concentran a mas del 60% de los planteles (CCT) en el ciclo 2016-17.

Cuadro 3: Planteles de Secundaria en Guanajuato

CICLO ESCOLAR COMUNITARIA GENERAL TEcNICA TELESECUNDARIA TotaL
2013-14 104 468 114 1098 1784
2014-15 104 482 114 1130 1830
2015-16 103 496 114 128 1841
2016-17 m 514 114 1130 1869

La mayor proporcion de la matricula escolar del estado se concentra en las secundarias generales, seguida
de las telesecundarias (Cuadro 4). A lo largo del periodo, la importancia relativa de los distintos tipos de

servicio no muestra variaciones significantes.

Pero lo que se tiene en el estado es una diversidad de planteles con respecto al nimero de estudiantes
en cada uno de ellos. Asi, mientras que en promedio cada secundaria comunitaria tiene 12 alumnos y cada
telesecundaria 120, la matricula media de las secundarias técnicas es de mas de 560 estudiantes. Esta
circunstancia tiene relevancia sobre el tipo de elementos a considerar en cualquier medida de atencion al

abandono escolar (la escala y alcance de una accion en una comunidad escolar).
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Cuadro 4: Distribucion porcentual de la matricula segiin tipo de secundarias en Guanajuato

Y%MATRICULA 2013 %MATRicuLA 2014 %MATRiCULA 2015 Y%MATRicULA 2016

COMUNITARIA 04 04 04 04
GENERAL 42.6 43.0 435 439
TecNica 19.7 19.0 18.5 179
TELESECUNDARIA 373 376 376 378

Las tasas de abandono en el estado de Guanajuato son distintas de acuerdo con el tipo de secundaria,
como se presento para los datos nacionales. Sin embargo, en el tiempo se identifican distintas tendencias
(Cuadro 5). Las secundarias comunitarias parecen tener un acelerado deterioro en la permanencia de sus

alumnos, con una tasa que en 3 anos paso de 4.4% a 14.3%.

Las telesecundarias también parecen presentar una tendencia al incremento en el abandono escolar,
aungue mucho menos marcado, pasando de un nivel de 4.6% a 5.4%. En un sentido inverso, las secundarias

técnicas presentan un pequeno descenso en el abandono escolar en esos tres ciclos escolares.

Las secundarias generales, con 44% de la matricula en el estado, presenta una tasa de abandono de
aproximadamente 4.5% en este periodo. Este resultado es la combinacion de dos situaciones: por un lado,
una tasa en las secundarias generales publicas que son similares a las de las telesecundarias en cada uno
de los ciclos escolares incluidos; por otro, los muy bajos niveles de abandono escolar de las secundarias
generales particulares, y que en los calculos realizados muestra una tendencia a disminuir de 1.7% a 1%.
Se distingue a los estudiantes de las secundarias generales particulares, porque si bien los alumnos de
escuelas secundarias particulares representan Unicamente 10% del total de estudiantes de secundaria en

Guanajuato, 9 de cada 10 alumnos de esta caracteristica son de secundarias generales.

Cuadro 5. Tasa de abandono escolar segun tipo de secundaria. Guanajuato

TASA ABANDONO ~ ALUMNOS QUE TASA ABANDONO  ALUMNOS QUE TASA ABANDONO ALUMNOS QUE
2013 ABANDONAN 2013 2014 ABANDONAN 2014 2015 ABANDONAN 2015
COMUNITARIA 44 58 7.7 18 143 212
GENERAL 45 6402 43 6630 46 7311
TecNicA 74 4838 6.8 4631 6.5 4378
TELESECUNDARIA 4.6 5666 48 6524 54 7435
GENERAL PUBLICA 53 5891 5.0 6180 5.6 6994
GENERAL PARTICULAR 1.7 511 14 450 1.0 317

USANDO DATOS DEL FormaTO 9l

Estos datos indican que desde el punto de vista de importancia relativa de las matriculas y de las tasas de
abandono, en las secundarias técnicas y generales publicas se concentran 59% los alumnos que dejan los

planteles en Guanajuato.
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Como se reconoce en el analisis de las tasas de abandono escolar, éstas no siempre presentan
comportamientos parsimoniosos, sino que muchas veces fluctiian de un ano a otro. Por ello, se analizaron
los datos con los resultados conjuntos que en los 3 ciclos escolares se presentaron, no como promedio,

sino como comportamiento secuencial:

Con 4 ciclos escolares a nivel de plantel, del 2012-2013 a 2015-2016, se puede establecer un gradiente de

tendencia en el abandono escolar.
- Siempre bajo, que quiere decir que en los 4 anos estuvo por debajo del promedio estatal;

+ Unano arriba pero bajo en 2015, aunque un ano estuvo arriba del promedio el plantel, mantiene

al final de la secuencia una tendencia a la baja;

- Unano arriba y arriba en 2015, que un ano estuvo arriba del promedio, y que este ano es el mas

reciente;

+  Dos arriba pero bajo en 2015, aunque dos anos estuvo arriba del promedio estatal el plantel,

mantiene al final de la secuencia una tendencia a la baja;

« Dos arriba y arriba en 2015; en dos de los cuatro anos estuvo arriba del promedio y en el ano

mas reciente estuvo arriba;

- Tres arriba pero bajo en 2015, que quiere decir que aunque en tres de los cuatro ciclos escolares
ha tenido altas tasas de abandono escolar, en el mas reciente esta por debajo del promedio
estatal;

« Tresarribay arriba en 15, en tres de los cuatro ciclos escolares ha tenido altas tasas de abandono

escolar, y en el mas reciente tiene una tendencia a que aumente este fendbmeno;

- Siempre arriba, en que en cada ciclo escolar el plantel ha tenido una tasa de abandono escolar

por arriba del promedio estatal

En el Cuadro 6 se presenta la distribucion en estas categorias de los planteles de distintos tipos de
secundaria de Guanajuato. Se destaca que las secundarias técnicas y las secundarias generales publicas
tienen una mayor proporcion de planteles en las dos condiciones de mayor abandono escolar: 34% y 26.4%,

respectivamente (en negritas).
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Cuadro 6: Planteles de secundaria de distintos tipo, seglin categorifas de tendencia de abandono escolar agregado en 4 ciclos escolares.

Guanajuato
COMUNITARIA. % TecNicA % TELESECUNDARIA % GENERAL % GENERAL % TOTAL %
PUBLICA PARTICULAR
SIEMPRE BAJO 4] 32.0 23 20.0 258 226 82 349 143 475 547 285
UNO ARRIBA PERO BAJO EN 15 27 211 7 14.8 244 214 29 123 65 216 382 199
UNO ARRIBA Y ARRIBA EN 15 12 94 6 52 102 89 19 8.1 24 80 163 85
Dos ARRIBA PERO BAJO EN 15 1l 8.6 10 87 109 9.6 13 55 20 6.6 163 85
DOs ARRIBA Y ARRIBA EN 15 21 164 1l 9.6 149 131 18 77 25 83 224 1.7
TRES ARRIBA PERO BAJO EN 15 2 1.6 9 78 36 32 1l 47 6 2.0 64 33
TRES ARRIBA Y ARRIBA EN 15 13 10.2 18 15.7 137 120 26 1.1 15 5.0 209 10.9
SIEMPRE ARRIBA 1 0.8 21 183 67 5.9 36 153 3 1.0 128 6.7
NA 38 33 1 04 39 20
TOTAL GENERAL 128 100 115 100 1140 100 235 100 301 100 1919 100

USANDO DATOS DEL FOrRmATO 9l

Los siguientes dos Cuadros (7 y 8), se refieren a secundarias técnicas y generales publicas. Analiza la

presencia de distintas caracteristicas en las escuelas de acuerdo con las categorias en su tendencia de

abandono escolar en cuatro ciclos. Se considera para cada plantel diversos factores asociados a la calidad

de los servicios y a distintas dinamicas escolares:

1.

ARFA TEMATICA 10 - POLITICA Y GESTION DE LA EDUCACION

% de profesores en el plantel sin licenciatura, supuestamente aquéllos con menores competencias

docentes

% de profesoras mujeres, supuestamente mientras mayor sea su presencia, mayor empatia hacia

las estudiantes

% de docentes por horas, supuestamente mientras mayor sea éste, menor integracion de la

comunidad de ensenanza

Alumnos en el primer grado, que refleja bajas condiciones de aprendizajes que tiende a asociarse

a desmotivacion para seguir estudiando

Alumnos que reprobaron de 1a 5 asignaturas en el segundo grado

Alumnos que reprobaron de 1 a 5 asignaturas en el tercer grado

Alumnos que contintian como irregulares (adeudan asignaturas), lo que indica una situacion en

que se continuia en riesgo de dejar los estudios
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8. Alumnos que se regularizaron después de haber reprobado, lo que mientras mayor es, refleja

mayor atencion de la comunidad escolar para que contintien sus estudios los alumnos

9. Porcentaje de alumnos hombres, que si es mayor puede dar lugar a mayor abandono, ya que se

identifica que tienen mas alta propension a truncar su trayectoria escolar

10. Porcentaje de alumnos extra-edad, que probablemente combinen sus estudios con trabajo, o

que han tenido impedimentos de aprendizajes o recursos para seguir el calendario normativo

de sus estudios

1. Gasto privado que realizan las familias (reportado en el Formato 9l1), que mientras mayor refleja

mayores esfuerzos familiares para apoyar los estudios de los hijos

En las secundarias técnicas y en las secundarias generales publicas, destacan dos de estos elementos en

las escuelas con las categorias de gradiente del abandono escolar a través de los anos: la mayor presencia

de alumnos irregulares y la menor presencia de alumnos regularizados (en negritas). Asi mismo, aparecen

en las secundarias generales publicas una mayor presencia de alumnos que reprueban.

Cuadro 7: Presencia de diversos factores posiblemente asociados al abandono escolar en planteles de secundaria

técnica, segun categorias de tendencia de abandono escolar agregado en 4 ciclos escolares. Guanajuato (celdas

grises con pocos casos)

TECNICA (%) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1l
SIEMPRE BAJO 8.6 498 386 67 65 59 294 452 506 08 42546
UNO ARRIBA PERO BAJO EN 15 10.2 603 446 140 151 123 332 414 504 03 49482
UNO ARRIBA Y ARRIBA EN 15 55 471 596 85 122 105 516 335 512 0.0 60942
Dos ARRIBA PERO BAJO EN 15 8. 48.7 342 122 129 123 475 3ll 522 03 28325
DoS ARRIBA Y ARRIBA EN 15 203 491 505 122 142 129 427 342 527 06 46277
TRES ARRIBA PERO BAJO EN 15 7.8 487 537 150 168 141 435 283 516 1.0 2140.0
TRES ARRIBA Y ARRIBA EN 15 4.6 493 636 153 190 147 429 325 535 1.0 9636.1
SIEMPRE ARRIBA 4.6 492 437 171 203 152 519 228 517 1.0 1656.0

NA
TOTAL GENERAL 9.9 508 474 128 147 120 415 341 51.7 0.7 45674

USANDO DATOS DEL FormaTO 9l
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Cuadro 8: Presencia de diversos factores posiblemente asociados al abandono escolar en planteles de secundaria
general publica, segiin categorias de tendencia de abandono escolar agregado en 4 ciclos escolares. Guanajuato

(celdas grises con pocos casos)

GENERAL PUBLICA (%) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1l
SIEMPRE BAJO 2.6 51.8 673 4.6 6. 6.5 394 34.0 50.7 04 17979
UNO ARRIBA PERO BAJO EN 15 147 56.1 54.8 76 85 76 417 304 49.6 0.7 2017.2
UNO ARRIBA Y ARRIBA EN 15 5.7 514 80.7 59 9l 6.6 372 432 50.0 0.2 1564.3
Dos ARRIBA PERO BAJO EN 15 94 56.6 629 7.7 10.0 10.5 55.8 233 50.3 0.5 1609.2
DOs ARRIBA Y ARRIBA EN 15 10.6 51.9 72.5 9. 151 179 49.7 24.0 51.2 03 1577.8
TRES ARRIBA PERO BAJO EN 15 1.7 46.5 739 1.4 15.8 10.6 489 321 519 0.5 1665.5
TRES ARRIBA Y ARRIBA EN 15 83 48.5 74.0 14.5 183 179 464 278 52.0 0.8 24913
SIEMPRE ARRIBA 9.8 50.0 70.6 121 14.9 10.9 537 20.7 51.0 0.6 1857.5
NA 0.0 50.0 100.0 0.0 NA NA NA NA 52.8 0.0 0.0
TOTAL GENERAL 1.0 51.7 687 81 1.0 10.1 455 292 50.8 0.5 1851.0

USANDO DATOS DEL FOrmATO 9l

3. La percepcion de los directores de las secundarias en Guanajuato

Para concluir este trabajo, se presentan algunos resultados de opiniones de directores de escuelas
secundarias, recolectadas mediante una encuesta en linea enviada a cada plantel. Se tienen las respuestas
de 236 directores; sus respuestas “abiertas” se agruparon en categorias coincidentes. En cuanto a las
causas del abandono escolar, los directores destacan dos principales: falta de recursos econdmicos en la
familia y falta de interés de los alumnos por los estudios (practicamente con la misma relevancia). La falta
de interés de los alumnos la explican como falta de constancia en su trabajo escolar y en que no tienen
buenas calificaciones. En esto parecen coincidir con lo que se observa en los resultados presentados en los

dos Cuadros previos en este texto.

Las siguientes causas que estos directores identifican son la emigracion y el cambio de domicilio de las

familias de los estudiantes. En algunos casos se refiere inclusive la salida de las familias a Estados Unidos.

Y también se encuentra una relativamente alta percepcion en los directores de problemas familiares, entre
los que subrayan falta de apoyo para la asistencia escolar de las jovenes. Cabe senalar que se distingue
esta causa de otra, también relevante en las respuestas, de falta de apoyo de los padres a la permanencia

escolar de los estudiantes, asi como a las actividades de la comunidad escolar.

Frente a estas situaciones, se preguntd sobre qué se destaca de las acciones para enfrentar estas
situaciones. La mas frecuentemente senalada es comunicarse con padres de familia, en las palabras de un
director, lo “principal es estar en comunicacion para su seguimiento de aquellos alumnos que faltan con
frecuencia a la escuela y a través de llamadas telefénicas, primeramente para que asistan a la escuela con
sus hijos y, como segunda estrategia si no se cuenta con respuesta al llamado, se hacen visitas domiciliarias

para que los padres de familia firmen un compromiso para enviar a sus hijos a la escuela”.

En segundo lugar, en mucha menor proporcion, se reporta el seguimiento en los planteles de “las situaciones
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de ausencias de los alumnos, monitoreo de los alumnos que no se estan presentando cotidianamente”. Asi,
incluso si se enfoca la atencion a dar tratar de identificar a los alumnos que no asisten y a las circunstancias
que se perciben en ellos, no se explicita un trabajo en la dimension académica especificamente, que en la
informacion de los planteles aparece como factores asociados a la menos permanencia escolar, aunque
algunos directores expresaron que en su sistema de “alerta temprana, se da seguimiento de manera
mensual, mediante el que se identifican a los alumnos (con nombre y apellidos) que presentan signos de
riesgo de reprobacion y abandono y se disenan y aplican acciones para que estos alumnos permanezcan

y aprueben sus materias.”.

Finalmente, se les pidid que senalaran algin area de la que se sienten orgullosos en sus acciones para
enfrentar el abandono escolar en sus escuelas. La mayor frecuencia de las respuestas se centra en apoyos
académicos para los estudiantes, para que regularicen su situacion académica ante la reprobacion de
asignaturas. Con ello, parece que desde la direccion de los planteles, existen las bases para fortalecer y

ampliar acciones en favor de la permanencia escolar con la orientacion que en su momento propuso el
INEE.
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