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Resumen

La teoria del capitalismo académico (TCA) busca explicar los cambios experimentados por las universidades
ante el ascenso del neoliberalismo a nivel mundial. Sin embargo, la aplicacion de la TCA resulta problematica
para el estudio de estos fendmenos en los paises periféricos, debido (1) al sesgo etnocéntrico que impone
condiciones de asimetria y unidireccionalidad en el encuadramiento de su objeto de estudio; y (2) a la
centralidad de la universidad de investigacion como unidad de analisis. El objetivo del presente escrito es
ampliar el alcance de la TCA para analizar la transformacion de la educacién superior en Latinoamérica. El
escrito se divide en tres partes. Primero se abordan los aspectos problematicos de la TCA para su aplicacion
en los paises periféricos. En la segunda se demuestra que existe una equivalencia tedrica entre la geopolitica
del conocimiento cientifico de los paises centrales y la privatizacion de la oferta de ES en nuestros paises. En
la tercera parte se abordan los debates ideolégicos en torno al acceso al conocimiento como expresion de la

geocultura del capitalismo académico en América Latina.
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Introduccion

La teoria del capitalismo académico (TCA), postulada por Slaughter y Rhoades (2004), articula una serie
de ideas y conceptos que buscan explicar los cambios experimentados por las universidades ante el ascenso
de la economia de libre mercado en el mundo. La TCA deberia ser capaz de dar cuenta del cambio en todas las
instancias de la realidad empirica en donde este fendmeno tiene lugar. Sin embargo, hasta ahora tal objetivo
es problematico porque, tal como lo senalan Brunner y colaboradores (2019), la teoria adolece de un sesgo
etnocentrista y anglo-imperial que impone condiciones de asimetria y unidireccionalidad a la produccion,

legitimacion y circulacion del conocimiento que produce.

El presente escrito parte de estas dificultades para explorar posibles abordajes del ascenso de la logica del
mercado en los sistemas de educacion superior (SES) latinoamericanos. Se demuestra que el elemento
caracteristico del CA en nuestros paises no es la produccion de valor a través de la ciencia sino la privatizacion
de la oferta educativa. Con base a la categoria de sistema-mundo del capitalismo académico, postulada por
Fernandez (2009), se argumenta que tanto la distribucion geografica de la produccion cientifica como las
asimetrias entre los SES del centroy los de |a periferia son indicativas del ascenso global del régimen capitalista

conocimiento/aprendizaje descrito por la TCA.

El escrito se divide en tres partes. En la primera se abordan los aspectos problematicos de la TCA para el estudio
de los SES latinoamericanos. Se parte del establecimiento de un contraste entre los elementos diferenciales de los
sistemas de los paises centrales y los periféricos. Posteriormente, se describe la forma en que estas diferencias han
justificado un tratamiento analitico independiente de los procesos de mercantilizacion en ambos grupos de paises, y

la forma en que la propuesta de Fernandez (2009) podria contribuir al desarrollo de una TCA unificada.

En la segunda parte se demuestra la equivalencia tedrica de la privatizacion de la oferta de ES en América Latina con
la geopolitica del conocimiento cientifico de los paises centrales. Se explica como las caracteristicas regionales del
régimen de CA pueden contribuir a ampliar el proposito explicativo de la TCA, brindando elementos de analisis para
(a) abordar la relacion contradictoria entre capitalismo académico y los subsidios plblicos estatales, senalada por
Slaughter y Rhoades; (b) mejorar nuestra comprension de las externalidades negativas producto de laintegracion de
la ES ala economia de libre mercado, y (c) reconocer el caracter politico que supone la distribucion del conocimiento
en tanto bien, ya sea de apropiacion privada o de acceso y beneficio piblico.

Con base a estos elementos, en la tercera parte se analizan las coordenadas que definen el conflicto ideoldgico
entorno alareforma neoliberalala ES en América Latina. Con base a la geocultura del CA de Fernandez (2009),
se identifican cuatro enfoques idealtipicos sobre la distribucién del acceso a la ES, basados en concepciones
encontradas acerca de la desigualdad y, en consecuencia, el alcance de las acciones que se deben llevar a cabo
para afrontarla. De la interrelacion de estas concepciones se concluye que, tal como sostienen Slaughter y
Rhoades, el capitalismo académico esta redefiniendo profundamente el papel de la universidad en nuestras

sociedades, alterando la experiencia de lo plblico en la ES.
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Centro vs periferia: la teoria del capitalismo académico

Slaughter y Leslie acunaron el término capitalismo académico como un mecanismo para dar cuenta de
los cambios experimentados a partir de 1980 en las universidades de Estados Unidos, Reino Unido, Canada
y Australia. El éxito de esta categoria se debid a su capacidad para explicar cambios fundamentales que se
estaban verificando en los SES de buena parte del mundo. Posteriormente, los autores ampliaron los alcances
del CA,indagando sobre la forma mas general en que las instituciones de educacion superior (IES) se incorporan
ala nueva economia. El estudio derivo en la elaboracion de una teoria que da cuenta del desdibujamiento de las

fronteras entre el mercado, el Estado y la ES.

De acuerdo con Bunner y colaboradores (2019), la difusion y desarrollo de la TCA ha estado marcada por un
sesgo anglo-imperial que impone condiciones de asimetria y unidireccionalidad a la produccion y circulacion
del conocimientos. Esto es asi en dos sentidos: el primero es normativo, y tiene que ver con el peso que ejerce la
universidad de investigacion angloamericana como modelo institucional; el segundo es tedrico-analitico, y esta
relacionado con las dificultades que implica la operacionalizacion de la teoria para dar cuenta de los procesos

de transformacion de los paises periféricos.

En lo que respecta al aspecto normativo, la research university se instaura como horizonte para la formulacion
de la politica pablica impulsada tanto a nivel institucional como sistémico. En cuanto a la teoria, el CA corre el
riesgo de “estiramiento” de su nlcleo conceptual basico cuando se prescinde de un abordaje empirico. Esto
es comin entre los defensores de las reformas de mercado en la region, que demuestran una predisposicion
positiva y acritica hacia la TCA; pero también entre los detractores de la reforma, que la utilizan para enfilar sus

denuncias en discursos sumarios contra el neoliberalismo (Brunner et al, 2019, p. 16).

Pero el verdadero obstaculo a la ampliacion del propdsito explicativo de la TCA radica en su caracter etnocéntrico.
En concreto, se puede senalar el gatekeeping ejercido por los circuitos cientificos de los paises ricos, que demarcay
regula las fronteras teodricas y conceptuales que separan al conocimiento “legitimo” del que no lo es. Por otra parte,
los modelos institucionales se recrean en y desde el contexto geografico de los paises desarrollados para luego

distribuirse hacia los paises periféricos a manera de saberes autorizados y buenas practicas.

Ante este dilema, permanece el hecho de que laintrusion del mercado en la universidad constituye un fenémeno
de naturaleza global que ha sido estudiado de manera segmentada tanto conceptual como geograficamente.
Al concentrarse principalmente en los paises desarrollados, los estudiosos de la TCA se han ocupado de
procesos de mercantilizacion de la educacion y la ciencia llevados a cabo de forma planificada, coordinada y
eficiente desde el punto de vista de la administracion de conflictos. En América Latina (AL), por el contrario,
la investigacion ha dado cuenta de procesos implantados en contextos de provision restringida de servicios
educativos y poco desarrollo de las capacidades cientificas. Todo ello determinado, ademas, por altos niveles
de conflictividad y una escasa capacidad de los gobiernos regionales para garantizar satisfactores minimos a

una buena parte de la poblacion.
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Ante esta situacion, sigue siendo valido interrogarse en qué medida y bajo qué parametros la TCA puede
aplicarse para el estudio de los paises periféricos y, especificamente, para AL. En el mismo sentido, asumiendo
que la unidireccionalidad del conocimiento producido en los paises desarrollados se debe principalmente al
etnocentrismo, de qué manera el estudio de la realidad latinoamericana -desde AL- podria contribuir a ampliar

el proposito explicativo de la TCA.

Las caracteristicas estipuladas por Slaughter y Rhoades para analizar la transicion del régimen de bien publico
al de CA fueron pensados a partir de las diferencias entre el ethos-cientifico mertoniano, y el ethos-comercial
de la ciencia bajo el capitalismo académico. La centralidad de la ciencia en el analisis es coherente con las
caracteristicas de los SES de los paises ricos, que combinan altos niveles de desarrollo de sus capacidades
cientificacon dptimos niveles de financiamiento de origen tanto pablico como privado. Los SES latinoamericanos
estan lejos de articular economias del conocimiento tal y como las describe la TCA. Sin embargo, la TCA da
cuenta de otras formas de rentabilidad, tales como el cobro de matricula y aranceles, la venta de servicios
educativos, las actividades de consultoria, etc. De entre ellas, la privatizacion de la oferta educativa es la forma

de mercantilizacion mas difundida en nuestros paises.

De entre las recepciones criticas mas elaboradas de la TCA identificadas por Brunner y colaboradores (2009), la de
Fernandez (2009) es la mas (til para abordar el dilema latinoamericano tal y como se ha venido planteando hasta
aqui. Fernandez argumenta que el CA expresa, en el mundo de las universidades y la investigacion cientifica, la
subordinacion que padecen los paises de la periferia con respecto a los del centro. Esta relacion acontece en el plano
de la economia del conocimiento y tiene como consecuencia el atraso y la dependencia de los paises pobres con
respecto a los paises ricos. Fernandez argumenta que la transformacion de los SES en el mundo es atravesada por
tres procesos: (1) la consolidacion de la economia-mundo del capitalismo académico; (2) la conformacion de cuasi-

mercados y, finalmente, (3) la geocultura del sistema-mundo del capitalismo académico (Ibid., p. 4-5).

Centro y periferia: la economia-mundo del capitalismo académico 940
Ciencia neoliberal vs privatizacion de la oferta

Los datos sobre el comportamiento de la inversion en I1&D en AL estan lejos de ser alentadores. En 2018, la
region destind 2,8% del monto total invertido en el mundo en estos rubros; Estados Unidos, Canada y Europa
Occidental destinaron 49,2%, y los paises asiaticos 45,4% (RICyT, 2020, p. 21). En cuanto a la expansion de la
oferta privada de ES |latendencia seinvierte: en 2018, la matricula promedio de los 27 paises de la Union Europea
alcanzo6 18%; los Estados Unidos, 26%, y los paises asiaticos, 35% (Eurostat, 2020). En AL la participacion
privada alcanzdo 50% en 2017 (Ferreyra, 2017).

Larelevanciade la privatizacion de la ofertaen AL justifica su equivalencia teérica conla geopolitica del conocimiento
cientifico en los paises centrales en el marco de una teoria ampliada del CA. Desde el punto de vista del analisis de

los procesos de mercantilizacion educativa en la region, este hecho es relevante porque permite hacer a un lado
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aquellas consideraciones de indole normativa que ponen el acento en la distancia que existe entre las universidades
latinoamericanas y el modelo de la research university norteamericana. En el mismo sentido, posibilita abordajes
alternativos a aspectos problematicos del CA en los paises centrales, como la relacion aparentemente contradictoria

entre CAy los subsidios publicos estatales, senalada por Slaughter y Rhoades.

El financiamiento plblico es problematico ya sea por su presencia, en los paises desarrollados, o por su ausencia
o insuficiencia en los paises periféricos. En el primer caso debido al caracter antitético de la intervencion estatal
de acuerdo con la teoria econdmica neoclasica; en el segundo porque, sin recursos publicos de por medio, el
crecimiento de la oferta privada depende de las capacidades de consumo de los clientes potenciales. Desde la
optica de la gobernanza, la intervencion estatal es perfectamente coherente: por un lado, los mercados no son
un fendmeno que ocurre espontaneamente, ya que en cada ambito en el que se implantan se hace necesario el
poder del Estado para desarrollarlos, reproducirlos y protegerlos. Por otro lado, su naturaleza y caracteristicas

corresponden en mayor o menor medida a los objetivos sistémicos establecidos desde el Estado.

Capitalismo académico: externalidades negativas y desigualdad

La categoria de cuasi-mercados describe a las universidades plblicas cuyas formas de administracion,
financiamiento y evaluacion fueron reformadas de tal manera que combinan elementos asociados al sector
publico tradicional, con aspectos propios de los mercados (Gonzalez-Ledesma, 2013, p.113). Es dificil saber
si este caracter representa un momento especifico dentro del proceso de privatizacion de las universidades
plblicas o si,mas bien, se trata de una redefinicion de lo universitario, cuyas caracteristicas estan transformando

nuestra concepcion general de lo plblico en la educacion (Slaughter y Rhoades, 2004, p. 321).

Lo cierto es que el caracter hibrido de los cuasi-mercados universitarios es problematico debido a la naturaleza
ambigua de las externalidades negativas que generan. En esencia, se trata de la forma en que el régimen de CA
dispone la privatizacion de las ganancias econdomicas y los descubrimientos cientificos, al tiempo que socializa

riesgos, pérdidas y una buena parte de los costos de inversion.

En general, la TCA reconoce que el regimen de CA conlleva algunas “consecuencias inintencionadas” como
la precarizacion del trabajo docente y el establecimiento de jerarquias entre ambitos disciplinares con base
a su rentabilidad (Ibid. p.348-351). El problema es que no s6lo no se exploran estos fendomenos mas alla de su
enunciacion, sino que se omiten otros que estan intimamente relacionados como el endeudamiento estudiantil

comin a paises como Estados Unidos, Chile, Reino Unido, Australiay Corea del Sur.

El ascenso del régimen CA implica el surgimiento de nuevas formas de desigualdad y el agravamiento de las
ya existentes tanto en los paises centrales como en los periféricos. A pesar de la naturaleza estrictamente
politica de la distribucion del conocimiento como un bien, llama la atencion que la TCA “clasica” no se ocupe
del encuadramiento ideoldgico-cognitivo de las desigualdades en el acceso a la educacion como un problema

politico. Las desigualdades que atraviesan a la ES son las mismas que definen la estructura econémicay social
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de las regiones y paises en los que se insertan. Para los paises periféricos, en donde los niveles de acceso a la
ES suelen ser bajos, lograr la ampliacion de la cobertura puede ser una prioridad dentro de la agenda educativa,
incluso por encima de otras demandas. En cambio, los paises centrales las politicas han apuntado hacia otras
dimensiones del crecimiento, como la transferibilidad de créditos entre instituciones y paises; o las politicas de

inclusion para mejorar la experiencia educativa de las personas discapacitadas.

Perolos SES enlos paisesricos no estan exentos de conflictividad a pesar de sus niveles de desarrollo. En efecto,
tras el estallamiento de la crisis financiera de 2008 en los Estados Unidos y ante sus devastadores efectos en el
resto del mundo, surgieron una serie de movimientos estudiantiles y de protesta en los paises ricos, motivados
por los recortes presupuestales, el aumento de aranceles y el endeudamiento educativo agravados por la crisis

econdmica; es decir, por la activacion de los mecanismos de transferencia de costos propios del CA.

Enelambito de la ES latinoamericana, la mayoria de los debates acerca de lainclusion se centran en el acceso, la
permanenciay el egreso de estudiantes que son considerados como susceptibles de ser excluidos, interrumpir
sus estudios o no graduarse. Sin embargo, superada la barrera del acceso todas las partes involucradas parecen

estar de acuerdo en que la ES constituye un bien privado de apropiacion y beneficios individuales.

3.- Geocultura del capitalismo en América Latina
El conflicto ideolbgico frente al ascenso del régimen capitalista académico en América Latina

Enla categoria de geocultura del CA propuesta por Fernandez (2009), las nociones de progreso y desarrollo
propias de lanocion de Wallerstein corresponden al modelo de ciencia neoliberal y la ideologia de la sociedad del
conocimiento, respectivamente. El primero se compone del racionalismo econdémico, el capitalismo cognitivo
y el gerencialismo empresarial; por su parte, la segunda implica la aceleracion en la produccion de saberes; el
capital humano altamente calificado, asi como la innovacion y la revolucion tecnologica (Ibid. p. 22-27). Estos
aspectos, que corresponderian a las caracteristicas del régimen de conocimiento de CA, contemplan -ademas-

el conflicto ideoldgico en torno a la reforma neoliberal ala ES.

La nocion de geocultura agrega la dimension politica al analisis del proceso de integracion de la ES a la logica
del mercado. Ahora bien, de acuerdo con nuestra lectura, las disputas frente a la reforma pueden ser de indole
ya sea posicional o distributiva. Las primeras tienen que ver con la oposicidon que genera la reorientacion de
las universidades hacia la generacion de ganancias, y son el producto del debilitamiento del ethos cientifico
mertoniano frente al mercantilista. Las segundas estan relacionadas a la administracion de las desigualdades
en el acceso al conocimiento, y son la expresion conflictiva del ascenso del régimen CA que tiene lugar en los

paises periféricos y, cada vez mas, en los del centro.

Peroelconflictoideolodgicolatinoamericanoiluminaaspectos crucialesdel procesodereformaalaES que podrian

mejorar nuestra comprension sobre el ascenso global del régimen de capitalismo académico. En concreto, la
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disputa por el acceso al conocimiento y la forma en que ha vehiculado cambios en la concepcidon que se tiene
de la universidad en tanto institucion pablica y, en general, de la educaciéon como un derecho. Dentro de este
conflicto contienden las posiciones ideoldgicas identificadas por Fernandez -modernizadoras, conservadoras
y radicales- pero dentro de las coordenadas mas amplias de la disputa por el acceso al conocimiento (social), en
general, y a la educacion superior en particular (focal); asi como el encuadramiento cognitivo sobre las causas
detras de la desigualdad (exclusion), y su tratamiento (inclusion). Del entrecruzamiento de estas caracteristicas
del debate ideologico latinoamericano acerca de las desigualdades en el marco de la reforma neoliberal a la ES,
emerge unamatrizque contiene cuatro posiciones o enfoques idealtipicos: a) estructural/radical; b) desarrollista;

¢) modernizador/neoliberal, y d) posneoliberal.

a) Enfoque estructural/radical. Entienden la desigualdad como consecuencia de la exclusion de los sectores
populares de los beneficios de la educacion. Las fuerzas politicas representadas por esta posicion valorizan
el conocimiento como un bien publico de libre acceso y beneficio colectivo. Historicamente se ha opuesto a
la universidad liberal-burguesa, pugnando por una reforma universitaria de inspiracion popular y proyeccion
latinoamericana. El ascenso del neoliberalismo impactd profundamente entre los partidarios de este enfoque.
Tal como senala Gentili (2008, p. 41), este cambio de época significd la pérdida de la bandera de la reforma
universitaria, que quedd en manos de los modernizadores neoliberales. Ante el embate del nuevo reformismo,
los partidarios de una transformacionradical de la universidad se encontraron a simismos defendiendo aspectos

de la vieja universidad, liberal-burguesa, que antes criticaban o consideraban insuficientes.

b) El enfoque desarrollista. Es el producto de una concepcion de la desigualdad que reconoce el papel de la
sociedad en su produccidon y que privilegia las politicas inclusivas. Medidas como las cuotas de acceso, la
creacion de espacios exclusivos y los apoyos econdomicos para estudiantes, no son un elemento aislado,
sino que forman parte de un conjunto de politicas de alcance social orientadas a corregir los desequilibrios
econdmicos y sociales connaturales al capitalismo. Este enfoque es propio del Estado de bienestar, en donde el
régimen de conocimiento es de bien comin. En AL es licito afirmar que estas caracteristicas se expresan bajo la
categoria de Universidad Constructora de Estado (UCE), propuesta por Ordorika (2010), para dar cuenta del rol
que jugaron las universidades mas importantes de la region en la conformacion de las principales instituciones

estatales durante el periodo desarrollista latinoamericano.

c) El enfoque modernizador/neoliberal. Es el producto de una concepcion que asume a la desigualdad como un
fendmeno objetivo, producto las decisiones individuales, de las tasas naturales de desempleo o indicador de
que los mercados no son completamente libres. Las politicas deben enfocarse en el individuo y, en concreto,
en incentivarlo a actuar para participar en el mercado. La ES se concibe como un bien del que el individuo se
apropia y saca beneficio, por lo que no es correcto que sea financiada con fondos piblicos; las instituciones
deben incentivar el acceso a los jovenes sin recursos a través de exenciones, préstamos o transferencias

condicionadas. En términos politicos, presupone que el sitio en donde la inclusion se realiza es el lugar donde

AREA TEMATICA 10. POLITICA Y GESTION DE LA EDUCACION



< Congreso Naclnal de Puebla 2021/ Modalidad virtual

Investigacién Educativa
CNIE-2021

el desarrollo acontece y la ciudadania tiene lugar. En términos econdmicos el énfasis refuerza la idea de que el

ambito de intervencion del combate a las desigualdades esta en sus manifestaciones y no en su origen.

d) El enfoque postneoliberal. No existe una “ideologia posneoliberal” ni expresion politica alguna que la
reivindique como parte de su identidad. Sin embargo, un elemento comin entre los gobiernos de este tipo es la
revalorizacion del papel del Estado en la distribucion de una parte de la renta y el combate a las desigualdades
sociales a través de programas de transferencias focales o universales con base a la categoria social, o sector
poblacional; asi como de provision directa de servicios otrora descuidados o en manos principalmente del
mercado, como la ES. Este enfoque representa la convergencia entre la desigualdad, entendida como exclusion,
y un nicleo de politicas educativas de focalizacion ampliada, que se conjugan con diferentes proporciones de

provision estatal de ES y formas variadas de coexistencia con el subsector privado.

Figural. Conflicto ideoldgico entorno alacceso ala ES en América Latina

Social
(a) )
Enfoque estructural/radical Enfoque desarrollista
“Reactivo” “Conservadurismo académico”
Exclusién Inclusiéon
@ o
Enfoque posneoliberal Enfoque neoliberal
“Conservadurismo critico” “Modernizador”
Focal

Fuente: Elaboracion propia con base en Fernandez (2009)

Conclusiones

A pesar de sus dificultades y limitaciones, la TCA tiene un enorme potencial como herramienta de analisis en
grado de ampliar nuestra comprension acerca de los distintos fendmenos de mercantilizacion que experimentan
los SES en América Latina. Con esa conviccion en mente, en estas paginas se propuso un doble recorrido que va,

primero, de la TCA hacia al contexto latinoamericano y, posteriormente, de la experiencia regional hacia la TCA.
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En el primer recorrido se ofrecieron argumentos acerca de la conveniencia de considerar a la privatizacion de
la oferta —caracteristica mas saliente de los procesos de mercantilizacion de la educacion superior en nuestros
paises- como unidad de analisis. Ello con la intencion de proponer una TCA que considere esta particularidad
como un equivalente teodrico de la mercantilizacion de la ciencia. Si bien esta equivalencia es plausible, queda
todavia pendiente una reelaboracion que especifique las caracteristicas del ascenso del régimen de CA para el
caso latinoamericano. En ese sentido, es posible indagar sobre el aspecto disposicional de la reforma a la ES,
atendiendo a aspectos como, por ejemplo, los cambios en planes y programas de estudio, los sistemas de (des)
incentivos en el ambito de la docencia y la produccion cientifica; asi como variaciones de otra magnitud, como

las experimentadas en el terreno de la autonomia universitaria.

El segundo recorrido se propuso como una demostracion de la viabilidad empirica de América Latina en el
horizonteanaliticodela TCA.Paraelloseahondo enlarelacion de dependencia que existe entre el financiamiento
pUblico y el capitalismo académico, con la intencion de demostrar, desde la experiencia latinoamericana, que
mercados como el educativo requieren de una fuerte intervencion estatal para garantizar su rentabilidad y/o

cumplir objetivos de politica plblica establecidos por sus respectivos regimenes de gobernanza.

Finalmente, con esa misma intencion, y retomando la categoria de geocultura del capitalismo académico, se
indagod sobre la evolucion del sentido de lo pablico que se expresa en el conflicto por el acceso al conocimiento.
Para ello se propusieron algunas coordenadas que, en nuestra opinion, definen la naturaleza de las posiciones
ideologicas de frente a la reforma neoliberal a la ES. Lo central de este abordaje es su capacidad de rastrear la
evolucion del sentido de lo publico en el contexto de la transicion desde el régimen de conocimiento de bien
pUblico al de capitalismo académico, lo que ha significado el reconocimiento por parte de todos los enfoques

ideoldgicos (ya sea por conviccidon o pragmatismo) de que lo piblico se restringe al acceso a la ES.
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