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Resumen

La Estrategia Nacional de Inglés propuso maestros de inglés altamente capacitados, para cubrir la demanda
de ensenanza del idioma en todas las Escuelas Normales Piblicas del pais, esto se planted con el objetivo
que los normalistas que entraran al Servicio Profesional Docente tuvieran el conocimiento y las habilidades
docentes para ensenar inglés a todo lo largo de la educacion basica. El objetivo de la estrategia era lograr que
Meéxico fuera un pais bilinglie en 20 anos. El presente articulo provee de informacion relativa al seguimiento
y evaluacion de esta Estrategia Nacional de inglés desde cinco indicadores de calidad de proyectos sociales:
pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad, llevando a cabo una evaluacion del proyecto social en
curso aprovechando los resultados de la prueba de diagnostico que se aplica cada semestre a los estudiantes
de las once Escuelas Normales Piblicas de Jalisco. El proyecto es a tres anos y se aplicaran técnicas e
instrumentos desde el paradigma mixto para lograr resultados interpretativos y explicativos, con técnicas
diversas de analisis que van desde estadisticos de tendencia central, de tendencia y desviaciones, hasta el
analisis de indicadores y creacion de nuevos indicadores de calidad en caso de ser necesario. Se haencontrado
evidencia suficiente para demostrar un constante incremento en el nivel nivel de dominio del inglés promedio

de los estudiantes normalistas asi como razones para ver con optimismo la implementacion de la Estrategia.
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Introduccion

A tres anos de su implementacion en las Escuelas Normales Plblicas del pais, la Estrategia Nacional de
Inglés amerita un seguimiento evaluativo que dé cuenta de los alcances y limitaciones que se han presentado

en el aprendizaje del inglés de los alumnos normalistas desde 2018.

Enjuniodel 2017 el entonces Secretario de Educacion, Aurelio Nuno Meyer (SEP b, 2017), reconoce la necesidad
de cambiar a un modelo pedagogico y curricular que cultive en los alumnos el aprendizaje del inglés como
lengua extranjera desde sus primeros acercamientos en la educacion preescolar y hasta finalizar la educacion
media superior para desarrollar en los estudiantes la habilidad de comunicarse en inglés con confianza, eficacia
y asertividad. Es con esta vision se publica la Estrategia Nacional de Inglés (SEP a, 2017) donde se propone que
“dentro de 20 anos, todos los mexicanos puedan terminar su educacion obligatoria hablando inglés con una

certificacion de reconocimiento internacional.”

La Universidad de Cambridge participd de forma activa junto con la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en
la seleccion de 646 maestros calificados en el dominio y ensenanza del inglés para incorporarlos a las Escuelas
Normales (SEP c, 2017). En Jalisco se contratd a 32 maestros de inglés que a través de un proceso riguroso de
seleccion demostraron cumplir con los filtros y requisitos para aplicar la Estrategia en las 11 Escuelas Normales

Plblicas del estado.

Tras la alternancia en el poder ejecutivo federal a finales del 2018, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
promulgd la reforma constitucional de los articulos 30, 31 y 73 (SEGOB, 2019) con las que se cancelaron
efectivamente gran parte de las reformas educativas de la administracion anterior y dejo en una situacion de
incertidumbre el seguimiento de la Estrategia Nacional de Inglés. Se detuvieron los procesos de seleccion, la

contratacion de mas maestros y el impulso que se le venia dando a la Estrategia.

Enlapresenteinvestigacionde evaluacioneducativasesiguenlasrecomendaciones que Nino-Martinezpresenta
en su Guia para el Seguimiento y Evaluacion de Proyectos Sociales, de acuerdo a la cual “[e]l proposito [de la
evaluacion de un proyecto en curso] es valorar la pertinencia, el cumplimiento de los objetivos, la eficiencia en
la realizacion del proyecto, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad” (2013, p.27) para sustentar la metodologia
de evaluacion, por lo que se propone fundamentar la valoracion del avancey la calidad de la Estrategia Nacional

de Inglés aplicada en el estado de Jalisco con base en estos cinco criterios basicos.

Desarrollo

Pertinencia

De acuerdo a la metodologia de Nino-Martinez (2013), evaluar la pertinencia de un proyecto sugiere

establecer un juicio de valor sobre qué tanto el diseno de la intervencion responde a las necesidades de los
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beneficiarios y se enfoca en factores como la identificacion de los grupos meta beneficiarios, la participacion
de las partes interesadas, la definicion adecuada en la seleccion de los objetivos asi como la apreciacion de las

capacidades locales de adaptacion, asimilacion y de ejecucion.

Durante el diseno de la Estrategia Nacional de Inglés se integro la participacion de funcionarios de la SEP
expertos en las areas de Politica y Planeacion Educativa asi como el apoyo de académicos de la Universidad de
Cambridge. Una vez implementada la estrategia, aparecieron nuevos actores como las autoridades educativas
de cada municipio del pais, los directores de cada Normal Pablica, los Formadores de Inglés y los estudiantes

activos de cada Escuela Normal.

Para cuidar la viabilidad de la evaluacion, esta se acotd a las once Escuelas Normales Piblicas del estado de

Jalisco y se trabajo con datos historicos que van de agosto del 2018 a febrero del 2021.

Los objetivos establecidos en el documento titulado Estrategia Nacional de Inglés se centran en los dos grupos
meta del proyecto. Se establece que en 20 anos se espera que la totalidad de los estudiantes egresados de
la educacion obligatoria demuestren un nivel B2 de acuerdo con el Marco Comin de Europeo de Referencia
para las Lenguas (MCER). De ellos se espera una actitud activa que les permita aprender y usar lo aprendido
para desarrollar habilidades linglisticas en contextos académicos y culturales nacionales e internacionales.
Para lograr lo anterior sera imprescindible la participacion comprometida de los profesores en servicio y en
formacion, por lo que se espera que en los mismos 20 anos, logren un nivel C1 aquellos que se desempenen en

educacion basica y un nivel C2 aquellos de educacion media superior.

Para lograr lo anterior, el ex Secretario de Educacion, Aurelio Nuno Meyer, anuncid la contratacion de mas de
1000 “profesores de inglés en las escuelas normales, para formar generaciones de docentes bilinglies”. En el
estadode Jalisco enlo particular, se contrataron a 32 profesores para cubrir la totalidad de las escuelas normales

pUblicas del estado, quedando distribuidos de la siguiente forma:

Escuela Normal Superior de Jalisco, se asignaron 5 docentes.

Benemeérita y Centenaria Escuela Normal de Jalisco, se asignaron 5 docentes.
Escuela Normal Superior de Especialidades, se asigharon 3 docentes.
Escuela Normal para Educadoras de Guadalajara, se asignaron 3 docentes.
Escuela Normal para Educadoras de Arandas, se asigharon 2 docentes.

Escuela Normal para Educadoras de Union de Tula, se asignaron 2 docentes.

Escuela Superior de Educacion Fisica, se asignaron 2 docentes.

Mientras que en las EN federales son:

Escuela Normal Experimental de San Antonio Matute, se asignaron 2 docentes.
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Escuela Normal Rural Miguel Hidalgo, se asignaron 3 docentes.
Escuela Normal Experimental de Colotlan, se asignaron 2 docentes.

Centro Regional de Educacion Normal de Ciudad Guzman, se asignaron 3 docentes.

Cada uno de estos docentes atenderia -de acuerdo con la Estrategia- a cuatro grupos de 20 normalistas, con la
finalidad de lograr un total de 1,800 horas de inglés durante la formacion normalista -aunque en la realidad ha

sido diferente por el funcionamiento propio de las instituciones-.

La estrategia Nacional de Inglés marcaba un momento de cambio hacia una politica educativa con miras
a la internacionalizacion del curriculum y debid de haberse matizado a los nuevos planes y programas de
Normales. Sin embargo, con el fin de consolidar un cambio filosofico de la politica educativa del pais que
se alinee con la transicion del poder federal, se publico la Estrategia de Fortalecimiento y Transformacion
de las Escuelas Normales (SEP, 2019) donde se integran seis ejes de accion, el 3° de los cuales menciona el
Aprendizaje del inglés. Se incorpora en la malla curricular, el aprendizaje del idioma inglés contemplado en

seis espacios curriculares:
1. Inicio de la comunicacion basica
2. Desarrollo de conversaciones elementales
3. Intercambio de informacion e ideas
4. Fortalecimiento de la confianza en la conversacion
5. Hacia nuevas perspectivas globales

6. Convertirse en comunicadores independientes

Con el fin de delimitar el contexto curricular en el que se sustenta el trayecto formativo de inglés dentro de los
planes de estudio de educacion normal, se realizé un analisis del curriculum considerando los elementos en
comin que conforman alos diferentes planes de estudio de las licenciaturas en educacion normal, encontrando

como resultados relevantes que:

o Los 6 cursos deinglés apesar de tener una presencia clara en la malla curricular y de estar senalados no
son considerados como un trayecto formativo, el programa de estudios los senala como un “espacio” de

seis cursos curriculares.

o Solamente la competencia general que se enuncia “Aplica sus habilidades linglisticas y comunicativas
en diversos contextos” se ve enriquecida en parte por el trayecto curricular de inglés a pesar de que

todas las competencias profesionales y genéricas son incluidas en cada uno de los cursos.
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o Ensufuncion de abastecer ala demanda de educadores del pais, las escuelas normales deben de contar
con perfiles de egreso que estén directamente relacionados con los perfiles de ingreso al servicio
profesional docente. Durante el analisis del curriculum se encontrdé que ninguno de los dos perfiles

considera el dominio de las competencias lingtisticas del inglés.

o Una de las areas medulares del curriculum de la licenciatura en educacion preescolar es el trayecto
formativo de practica profesional, que tiene como objetivo vincular el conocimiento y experiencia
docente con la practica en el aula. Sin embargo, el trayecto de inglés no se relaciona en lo absoluto

dentro de las practicas.

Por lo antes mencionado, es posible considerar que los diferentes esfuerzos por actualizar los curricula de la
SEP muestran una falta de articulacion con toda la malla curricular y en especifico con el trayecto de formacion

profesional, porlo tanto esto no coadyuva afortalecer laagenda deinglés en cualquiera de los niveles educativos.

Eficacia

De acuerdo al documento de Planes y Programas 2018 publicado por la Direccion General de Educacion
Superior para el Magisterio (DGESuM), los conocimientos esperados de inglés por semestre se distribuyen de

acuerdo ala Tabla 1.

Tabla 1. Relacion de las asignaturas de inglés en Normales 'y el MCER

Nivel de inglés MCER Ano Semestre Descripcion del curso
Al- o 1 Inicio de la comunicacion basica
1 -
Inglés basico Al+ 2 Desarrollo de conversaciones elementales
& A2- 20 3 Intercambio de informacion e ideas
A2+ 4 Fortalecimiento de la confianza en la comunicacion
B1- 30 5 Hacia nuevas perspectivas sociales
P ) B1+ 6 Convertirse en comunicadores independientes
Inglés intermedio
B2- 40
B2+
Ci-
Inglés avanzado Clt
& C2-
C2+

Fuente: SEP, 2018

Sin embargo, cada Escuela Normal se enfrenta a diferentes dificultades para cumplir con el logro de las
competencias en el tiempo definido; por ejemplo, la Escuela Normal Rural Miguel Hidalgo (ENRA) cuenta
con un cuerpo estudiantil organizado en un comité que a su vez esta adscrito a la Federacion de Estudiantes

Campesinos Socialistas de México (FECSM). Esta organizacion de activismo politico de izquierda representa
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en la vida estudiantil de los normalistas rurales una enorme fuga de tiempo pues la Federacion de Estudiantes
frecuentemente toma las instalaciones de la ENRA paralizando toda actividad académica. En esta Escuela
Normal generalmente se pierde por este concepto mas del 50% de las clases presenciales por lo que los
Formadores de Inglés han tenido que adoptar modelos de ensenanza semipresencial para ajustarse a las

limitantes del tiempo.

Enelcaso delaBeneméritay Centenaria Escuela Normal de Jalisco se enfrenta un problema de cobertura, pues
los cinco Formadores de inglés que le fueron asignados no tienen la capacidad para cubrir la demanda al ser una

normal de doble turno y con una poblacion que supera los 1000 estudiantes.

Cabe mencionar que el proceso de seleccion de Docentes para el Fortalecimiento del Idioma Inglés en Escuelas
Normales que se llevd de la mano con la Universidad de Cambridge fue de extremo rigor, lo que garantizoé que
los profesores contratados fueran, como se establece en la Estrategia Nacional de Inglés, altamente calificados
en el dominio y la ensenanza del inglés. En una primer fase, durante el mes de agosto, se realizo el registro
ante la Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion, para posteriormente, tras
haber sido seleccionados, presentar los documentos que certificaran habilidades linglisticas del idioma inglés
(nivel C1 de acuerdo al MCER) y habilidades en la docencia del inglés. En la siguiente etapa, se solicitd presentar
certificados tales como Teacher Knowledge Test (TKT) o In-service Certificate in English Language Teaching
(ICELT), aunado al titulo de Licenciatura, Maestria o Doctorado, para continuar con el proceso de seleccion,
que finalizd con un examen de Habilidades intelectuales y responsabilidades ético profesionales. Una vez
completadas todas las fases anteriores, se evaluaron los resultados y eligieron solamente a 32 profesores con
los puntajes mas altos en cada etapa. Se garantiza de esta manera que la capacidad de gestion del aprendizaje
sea la adecuada para que los resultados conseguidos dentro del aula permitan lograr el objetivo de formar

normalistas bilingues.

Asimismo, los profesores han tenido que superar diversas condiciones que obstaculizan el logro de los objetivos
planteados. Las condiciones de salud actuales (Covid 19) orillaron a los profesores a adaptar las sesiones
presenciales a la modalidad en linea por medio de diversas plataformas, tales como Classroom de Google,
Teams de Microsoft para trabajo asincrono, y Zoom de Zoom Video Communications, Meet de Google, para

sesiones sincronicas con los estudiantes.

En algunas de las Escuelas Normales Plblicas de Jalisco se observa que a la par del dominio del inglés se va
desarrollando en los alumnos el dominio de herramientas tecnolégicas de la comunicaciéon como lo es el manejo
de plataformas virtuales de aprendizaje, las herramientas de procesamiento de texto y de datos tipo Officey en

general la gestion del aprendizaje semipresencial o a distancia.

En lo referente a la actitud con respecto al proyecto de la Estrategia Nacional de inglés, los alumnos han
demostrado posturas diversas que van desde la apropiacion de los objetivos del proyecto hasta la renuencia al

aprendizaje de la lengua.
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Eficiencia

Cuando se evalla una estrategia con objetivos visibles a tan largo plazo como la Estrategia Nacional de
Inglés que pretendelograralumnosbilinglies en 20 anos esimportante considerar que laeficienciaentérminos
de tiempo no es el acercamiento apropiado. Tomemos en cuenta, pues, que la inversion gubernamental para
la implementacion de esta estrategia es solamente la correspondiente a las partidas por concepto de los
sueldosy salarios de los profesores de inglés recién contratados. Esta gestion del presupuesto va por cuenta
del Fondo de Aportaciones parala Nomina Educativay Gasto Operativo (FONE) como los sueldos de todos los
maestros de la SEP federalizados. El presente es el caso de una estrategia de bajo costo y grandes resultados

alargo plazo.

Impacto

Unindicador con el que se cuenta para medir el impacto que ha tenido la Estrategia Nacional de Inglés en la
comunidad de estudiantes normalistas activos después de tres anos de haberse implementado es el acumulado
de resultados del examen diagnodstico que se aplica semestralmente a todo el alumnado. Se trata de un examen
disenado por la Universidad de Oxford que evalla el dominio delinglésy clasifica la nota de acuerdo al MCER. Se
ha aplicado a todos los alumnos de Escuelas Normales Plblicas en Jalisco desde mediados del 2018 por lo que
se tienen los datos de seis ejercicios de implementacion. En la tabla 2 se presentan los resultados en términos

de porcentaje del alumnado y representa a los alumnos de las once Normales Plblicas del estado.

Tabla 2. Resultados de examen diagndstico en porcentaje

Nivel 2018 B 2019A 2019B 2020 A 2020B

AO 13% 1% 8% 4% 6%
Al 48% 65% 48% 31% 20%
A2 25% 15% 25% 43% 38%
Bl 8% 15% 13% 17% 26%
B2 4% 3% 4% 4% 6%
Cl1 2% 2% 2% 1% 4%
C2 0% 0% 0% 0% 0%

Podemos ver una notable disminucion del nimero de alumnos que obtuvieron una calificacion de AO a partir del
2019A asi como un muy marcado crecimiento del porcentaje de alumnos que lograron una notade Bl alo largo

de los tres anos.

La grafica 1l muestra la distribucion de porcentajes de la tabla anterior de forma visual.
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Grafica 1. Distribucion de porcentajes de los resultados
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Con el logro de los objetivos linglisticos esperados de los alumnos, se asegurara que los futuros docentes de

educacion basica sean bilingles.

En algunas escuelas normales del estado se han observado efectos no planeados del proyecto. Por ejemplo, al
tratarse de académicos altamente calificados en la ensenanza del inglés, muchos de los elementos contratados
por medio de la Estrategia Nacional de Inglés tienen un perfil con inclinacion por la investigacion educativa y
la divulgacion del conocimiento cientifico a diferencia del maestro normalista que, de acuerdo a Mejia (2013) y
a Castaneda (2017), cominmente se enfoca en la parte pedagogica de su gestion y deja de lado la produccion
académica. A partir de la insercion de los Formadores de Inglés “C”, algunos centros de trabajo se han visto
enriquecidos con Cuerpos Académicos reconocidos por el Programa para el Desarrollo Profesional Docente,
para el Tipo Superior (PRODEP). De igual manera se registra una mayor participacion en la produccion de
investigacion académicay la participacion en congresos nacionales e internacionales, como la participacion de
la maestra Paulina Navarro, Formadora de Inglés “C” de la ENRA, en el Congreso Internacional de Pedagogia

2019: "Encuentro para la Unidad de los Educadores” en La Habana, Cuba.

Sostenibilidad

La sostenibilidad de un proyecto se refiere a la medida en la cual los impactos de la intervencion tienen la
posibilidad de continuar después de concluir el proyecto, considerando si los beneficiarios quieren y pueden
dar continuidad a los objetivos del proyecto (desarrollando actividades, gestionando apoyos, incidiendo en el

gobierno local, etc.) aun después de la salida del personal del proyecto.

En el caso de la Estrategia Nacional de Inglés, que tiene el objetivo de migrar a una educacion bilingtie en 20
anos, los actores involucrados se han apropiado de los objetivos de maneras diversas. Los Formadores de Inglés

“C” contratados junto con la estrategia tienen, en lo general, un profundo compromiso con la ensenanza del

8
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inglésy van a seguir llevando a cabo su labor de forma auto-motivada aunque el objetivo del proyecto no esté en
[inea con sus aspiraciones. Los profesores de la institucion que no son docentes de inglés muestran diferentes
grados de identificacion con el objetivo del proyecto; algunos de ellos expresan creer imposible que se logre
el objetivo y otros dicen tener la certeza de que se lograra una mejora en la ensenanza de inglés en educacion
basica. Por lo general, los alumnos que han sido sensibilizados a lo establecido en la Estrategia Nacional de
Inglés muestran compromiso con sus fines pero no la determinacion para seguir con la causa por cuenta propia.
Algunos directivos muestran desinterés por el logro de las competencias comunicativas del aprendizaje de la
lengua en los alumnos pero hay quienes facilitan el trabajo de los Formadores de Inglés “C” con el objetivo de

cumplir con los propoésitos del curso.

Por su parte, cada Escuela Normal ha acatado las indicaciones de implementacion de la estrategia dentro de
su contexto. El proyecto contemplaba esta diversidad de contextos y ofrecia flexibilidad para adaptarse a las
necesidades de cada institucion por lo que existen diferentes respuestas a problemas como la participacion de
los docentes de inglés en actividades como el seguimiento durante las practicas profesionales, la investigacion
académica, la asesoria de documento recepcional, la tutoria, la participacion en el trayecto de practica
profesional, y la participacion en los examenes de grado. Esta flexibilidad de adecuacion ha permitido la facil

insercion de la Estrategia Nacional de Inglés y garantiza la continuidad del proyecto.

El desarrollo de competencias linglisticas del idioma inglés en los ninos que cursan la educacion basica no
es una prioridad del gobierno actual, por lo que la insercion de la Estrategia Nacional de Inglés como politica
pUblica que responde a la necesidad de internacionalizacion de la educacion carece de sustento. De aquique la

sostenibilidad del proyecto se vea afectada por la incertidumbre que genera la situacion politica actual.

Conclusiones

Hasta el momento de la investigacion, se puede concluir que el programa derivado de la Estrategia Nacional
de Inglés en el Estado de Jalisco, ha dado resultados positivos a pesar de algunas inconsistencias que se han
presentado a partir de la aparente desaparicion de la estrategia. entre otras, se pueden mencionar los tiempos
de asignacion de profesores, las cargas horarias, las diferencias en contextos en las EN, la falta de nuevas
contrataciones, la falta de articulacion con la malla curricular entre otros factores que han afectado en menor

medida la efectividad de la Estrategia.

A pesar de lo anterior, los logros de los Formadores son de llamar la atencion pues van mas alla de lo relacionado
al desarrollo de competencias linglisticas en el inglés. Se puede mencionar una alza en la produccién
académica, participacion activa de los docentes por diversas rutas como congresos, ponencias y articulos de

investigacion educativa y el desarrollo de un grupo académico internormales. De igual forma el analisis del
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examen diagnostico que se aplica semestralmente a los alumnos de las once Escuelas Normales Plblicas de
Jalisco ponen en evidencia un constante aumento en el nivel de conocimiento del inglés por parte del cuerpo

estudiantil en general.

Es importante resaltar que a pesar de la incertidumbre con que la se maneja la Estrategia Nacional de Inglés a
nivel federal, los directivos de la DGESuM Jalisco han mostrado incondicional apoyo y acompanamiento a los
Formadores de Inglés “C”. En particular destaca la Lic. Leticia Vaca y el Dr. Marcos Gonzalez quienes tuvieron a

bien compartir datos de relevancia para la presente investigacion.

En general cabe resaltar que la Estrategia fue un buen ejercicio que permitid seleccionar a los mejores perfiles
de entre todos los candidatos, que a pesar que su futuro es incierto los Formadores trabajan con la mision que
les fue encomendada por tener en claro su funcion debido a los altos perfiles seleccionados a diferencia de

como normalmente se ingresa a las normales.

Se propone ampliar el presente trabajo de evaluacion de proyecto implementando dos nuevos instrumentos
que permitan describir la actitud de dos actores importantes del proyecto como lo son los alumnos y directores
de las once Escuelas Normales Publicas de Jalisco, asi como los altos mandos de la Direccion General de

Educacion Normal del Estado de Jalisco.
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