LA RIEMS Y LA NEM. UN ESTUDIO COMPARADO
EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR

CONGRESO NACIONAL DE
INVESTIGACION EDUCATIVA

Mireya De la Rosa Uribe
220927067@alumnos.upn.mx

Area tematica: Politica y gestion de la educacion.

Linea tematica: Evaluacion de las politicas: incluyen valoraciones de disefno, procesos, resultados
e impacto de las politicas; el monitoreo, seguimiento y uso de las evaluaciones; y los debates sobre
rendicidén de cuentas y mejora de las politicas.

Porcentaje de avance: 40%

Trabajo de investigacion educativa asociada a tesis de grado

Programa de posgrado: Maestria en Desarrollo Educativo 2do. Semestre

Institucion donde realiza los estudios de posgrado: Universidad Pedagdgica Nacional

Resumen

El objetivo principal de toda reforma educativa implementada en México es realizar
considerables cambios estructurales y/o organizacionales en el sistema educativo, en uno o
mas de sus niveles, a favor del estudiantado para hacer frente a las necesidades del contexto
nacional e internacional del momento, por ello la investigacion se centra en realizar un estudio
comparativo entre la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) de 2008 y la
Nueva Escuela Mexicana (2019) en la Educacion Media Superior (EMS).

El propdsito de la RIEMS era articular los diferentes subsistemas de la EMS, un marco comun
curricular, construir una identidad que impulsara logros y oportunidades de aprendizaje para
todos los estudiantes de este nivel educativo, respecto a la NEM, tiene como propdsitos el
desarrollo humano integral del educando, reorientar el Sistema Educativo Nacional, incidir
en la cultura educativa mediante la corresponsabilidad e impulsar transformaciones sociales
dentro de la escuelay en la comunidad

En tanto, el objetivo de esta investigacion radica en analizar, reflexionar y discutir aquellas
semejanzas que tengan en cuanto a la forma en coémo se construyeron cada una de las
reformas, la relevancia de homogenizar un Marco Comun Curricular (MCC) y la eliminacion
de las competencias para dar paso a la construccion de una perspectiva mas humanista, que
culmine en un proceso de egreso diferente.
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Introduccién

Elestudiode laformulacion de una politica educativaesun puntorelevante cuando susobjetivos
se encuentran bien planteados porque permite un proceso de acciones e interacciones entre
los diferentes actores que ponen en practica estrategias para lograr sus cometidos; no obstante,
en la construccion de la politica también se dan tensiones que influyen en su formulacion.

Esta investigacion pretende, analizar y reflexionar la forma en cémo se ha construido la politica
educativa desde la Reforma Integral a la Educacion Media Superior (RIEMS) 2008 en el Nivel
Medio Superior (NMS), hasta la implementacion de la Nueva Escuela Mexicana (NEM) asi como
su Marco Curricular Comun (MCC), como lo establece el articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Educacioéon cuya finalidad es la obtenciéon
y desarrollo de saberes y habilidades por parte de los estudiantes de nivel medio superior para
enfrentar situaciones concretas que se encuentran en su entorno.

Asi en el proceso de construccion de la problematizacion, surgieron interrogantes como (Qué
estd pasando con la implementacion de la Nueva Escuela Mexicana en el nivel medio superior,
con respecto a la anterior Reforma Educativa de 20087, ;Qué intereses intentd responder la
RIEMS, que no le permitid obtener los resultados esperados?,;Qué elementos distinguen a la
NEM, en el sentido de que su reforma podria tener los resultados esperados en la EMS?, ; Cudles
son las nuevas aportaciones al MCCEMS?.

Los objetivos planteados para el proyecto es analizar la Politica Educativa de la educacion
media superior, en el contexto de la implementacion de la Reforma educativa de 2008,
entendidas como instrumentos de cambio, hasta la ejecucion de la Nueva Escuela Mexicana,
identificar y describir los obstaculos en las que han transitado con la finalidad de mejorar la
educacion media superior en México, reflexionar entorno si las reformas que transitaron entre
2008 hasta 2022, retomaron elementos de continuidad que pudieran aportar mejoras a la EMS.
Finalmente comprendery explicar de qué manera los MCC, fueron orientados en la RIEM 2008,
y como desde la NEM 2019 estan siendo encaminados, analizando las semejanzas en cuanto a
los objetivos a alcanzar, cuando uno es orientado a las competencias y el otro se enfoca en el
humanismo.

Desarrollo

En 2008 se puso en marcha la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) para
proporcionar al alumnado medios suficientes y a su vez tuvieran acceso a un mayor bienestar
y contribuyeran al desarrollo nacional. Este conjunto de proceso y modificaciones se propuso
articular los diferentes subsistemas —-formas de operacién del servicio en la EMS-y construir una
identidad que impulsara logros y las oportunidades de aprendizaje para todos los estudiantes
de este nivel educativo.
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Esta reforma conformd una serie de procesos y modificaciones que tenia como objetivo
articular los diferentes subsistemas y las formas de operacion de este nivel de educacion. En
este sentido, se propusieron cambios relevantes que pretendian ser efectivos en el marco de
la diversidad educativa, identificaban que existian distintas soluciones posibles al problema
de la desarticulacion académica de los planes y programas de estudio, donde se pretendid
establecer los desempenos finales compartidos que el ciclo del bachillerato deberia alcanzar
entodos los egresados. Por lo que se cred un tronco comun idéntico para todas las modalidades
de los subsistemas, asi como la definicion de las asignaturas obligatorias.

De estas categorias, la primera -desempenos finales compartidos—, fue la que se estimod
como mMas viable u conveniente, asi se evitdé imponer un tronco comun gque forzarse a las
instituciones a una reestructura inviable y poco benéfica para los objetivos de cada institucion.
Esta decision implicod acordar los conocimientos, habilidades y actitudes que el estudiante
debia poseer al finalizar sus estudios de la EMS. En este sentido la RIEMS aparece como un
producto positivo a las nuevas condiciones con las que deberia operar el sistema educativo y
con lo que se propuso cuatro ejes: |) El establecimiento de un Marco Curricular Comun (MCQC)
con base en competencias. Il) Definicion y regulacion de las distintas modalidades de la EMS,
[11) Mecanismos de gestion de la reforma y IV) Certificacion nacional complementaria.

Es importante agregar que si bien la RIEMS trajo consigo una serie de propuestas en el sentido
delamejoradelaeducacion,también redujo parte importante de los contenidos que formaban
integralmente a los educandos al quitar temas y conocimientos como por ejemplo en el caso
de las ciencias sociales, humanidades, asi como la ensenanza de la historia. Por lo que evidencio
un adelgazamiento de los contenidos de caracter social y humanistico. Ante esta situacion, fue
necesario realizar ajustes y cambios a la propuesta de reforma original.

Como apunta Reyes (2020), el cambio en los enfoques de aprendizaje, los contenidos y los
materiales educativos se orientaron para reducir planes y programas de estudio, y para
establecer una educacion funcional al mercado capitalista (Reyes, 2020: 40). En este sentido,
otroejemplofue elenfoque basadoen competencias,incorporado enla RIEMSy posteriormente
en el curriculum del 2017. Donde se intentd integrar los aprendizajes claves, y que si bien fue
una propuesta novedosa no logrdé definir los elementos que la conformaban, dejando ver una
ambigUedad respecto a los objetivos inscritos en el MCC y su conformacion, limitandose en si
misma.

Ahora bien, no hay que dejar de lado que, desde el discurso politico, las reformas y sus acciones
son presentadas como soluciones de fondo a los problemas que ha ido acumulando el sistema
educativo, aunque frecuentemente son procesos llenos de contradicciones, que revelan la
multiplicidad de los intereses en juego Mas alla de los propdsitos que se anuncia en el discurso
(Reyes, 2022:39). Desde finales de 2018, con los Foros Estatales por un Acuerdo Nacional sobre
la Educacion y la emision de las lineas de politica publica para la Educacion Media Superior se
dieron los mandatos de la Nueva Escuela Mexicana, la reforma al articulo 3° Constitucional y la
Ley General de Educacion, que dieran paso a la implementacion de esta nueva reforma.
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En el marco del proceso de cambio de la EMS durante 2021-2024 -con la agenda publica de un
partido politico diferente en el poder-, se considera nuevamente replantear la organizacion,
dejando de lado los contenidos, los propdsitosy las limitaciones del modelo educativo impuesto
en décadas pasadas, donde se consideraba que la educacion “construyd los principios de una
educacion individualista, egoista y fuera del contexto comunitario”, rompiendo con ese modelo
y procurando una educacion integral, con una trayectoria de los O a los 23 afos, en la que se
vaya construyendo el conocimiento, de manera gradual, de lo simple a lo complejo, en donde
se estimule el aprendizaje permanente, el pensamiento critico, solidarios con responsabilidad
ciudadana (NMEMS, 2022).

La NEM, tiene como propdsitos el desarrollo humano integral del educando, reorientar el
Sistema Educativo Nacional, incidir en la cultura educativa mediante la corresponsabilidad e
impulsar transformaciones sociales dentro de la escuelay en la comunidad (LGE, Art. 11), plantea
un proceso permanente centrado en el aprendizaje del educando, que contribuya al desarrollo
humano integral y a la transformacion de la sociedad, al mismo tiempo el proceso educativo
debera ser capaz de erigirse en un factor determinante para la adquisicidon de conocimientos
significativosy la formacioén integral para la vida de las personas con un sentido de pertenencia
social basado en el respeto de la diversidad, y como medio fundamental para la construccion
de una sociedad equitativa y solidaria (LGE, art. 5, cap. Il, parrafo Il). De modo que, la NEM
tiene como gje fundamental la transformacion social y plantea ir mas alla de lo cognitivo para
desarrollar en las y los estudiantes todos los aspectos que lo conforman en lo emocional, en lo
fisico, en lo moral, en lo artistico, en su historia de vida y social, asi como en lo civico; por esta
razon tiene como propodsito fundamental educar integralmente a las y los jévenes que cursan
la EMS (RMCCEMS, 2019-2022).

Por ello, el propdsito del MCCEMS es formar estudiantes que conformen una ciudadania
capaces de conducir su vida hacia su futuro con bienestar y satisfaccion, con sentido de
pertenencia social, conscientes de los problemas sociales, econdmicos y politicos que aguejan
al pais, pero también de su entorno inmediato, dispuestos a participar de manera responsable
y decidida en los procesos de democracia participativa y a comprometerse en las soluciones
de las problematicas que los aquejan y que tengan la capacidad de aprender a aprender en el
trayecto de su vida.

En suma, que sean adolescentes y jOovenes capaces de erigirse en que sean agentes de
transformacion social y que fomenten una cultura de paz y de respeto hacia la diversidad
social, sexual, politica y étnica; solidarios y empaticos. Se trata de fomentar una educacion que
admita y aliente la capacidad creadora, productiva, la libertad y la dignidad del ser humano
(RMCCEMS, 2019-2022).

Por lo tanto, parece pertinente reflexionar y analizar si las reformas educativas planteadas por
los gobiernos han trazado una ruta correcta que pudiera abonar ala mejoradela EMS, y sien el
contexto actual de 2023, es pertinente lanzar un proyecto tan ambicioso como lo es la NEM en
el sentido de dar nuevos horizontes y mejorar los planteamientos del pasado a la EMS, cuando
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el gobierno federal en turno esta a menos de dos ahos de concluir su gestion, corriendo el
riesgo por un lado de que tenga continuidad si el partido sigue al frente del pais, y por otro lado,
gue al llegar un nuevo titular de un partido diferente y realice una modificacién a lo existen o
eliminacion de la misma sin, si quiera poder alcanzar el objetivo planteado.

En este sentido la investigacion pretende analizar de forma comparativa las situaciones que se
dieron desde la RIEMS de 2008, y las modificaciones que se realizaron posteriores a este ano,
hasta llegar a la implementacion de la NEM en 2019 y la propuesta de conducir el proceso de
cambio durante 2021 a 2024. Por lo tanto, la importancia de este trabajo radica en realizar un
estudio comparado haciendo una revisidon en qué sentido se da el rediseno del marco curricular
comun (MCCEMS) y a que intereses trata de responder, y como sera la forma en que se llevara
acabo, resalta esto ultimo como relevante para el proceso de investigacion.

Este proyecto de investigacion se desenvolvera en la investigacion comparada sobre las
politicas educativas que han posibilitado la demarcacion de un campo de estudio apoyado,
en gran medida, en perspectivas elegidas de enfoques y métodos de las ciencias sociales,
articulandose con otros subcampos de conocimiento tanto de las ciencias politicas. Se ha visto
que los abordajes comparativos sobre reformas educativas se han producido desde

Segun Alfred Grosser (1973), comparar permite, ademas, alcanzar otros fines: a) por medio de la
analogia, similitud o contraste, a partir de lo conocido, comprender lo hasta ahora desconocido,
b) remite a nuevos descubrimientos o resalta lo especial, y ¢) al acentuar precisamente la
diferencia, ayuda a sistematizar, aun cuando lo caracteristico del objeto de estudio no se
toma como singularidad, sino como especificidad. Estos tres fines, que sirven especialmente
a la ciencia politica, son importantes en la I6gica de la comparacion como método cientifico
(Nohlen, 2020: 43).

En el caso especifico de la investigacion comparada sobre politicas educativas, una mirada
atenta a las dinamicas de flujos y contraflujos ayuda a perfilar un panorama de busqueda para
comprender que la implantacion de estrategias no es un proceso independiente, sino parte de
un entretejido de procesos de politicas publicas en el que se va configurando una politica en
particular.

Por lo anterior, es que el método comparado consideramos permitiria analizar similitudes
y diferencias de dos o mas casos, particularmente en el disefio y la implementacién de las
reformas educativas tomando como punto partida la RIEMS hasta la propuesta de la NEM.
Creemos que la comparacion no sélo nos permite aumentar nuestra capacidad descriptiva
respecto a determinado objeto de estudio, sino también identificar patrones y diferencias
entre procesos de toma de decision en las Reformas Educativas de 2008 y la NEM.

Desde esta perspectiva, la presente investigacion pretende analizar como las reformas llegaron
a la agenda publica y como se definid su contenido y orientacién céntranos en el proceso de
disefo e implementacion de las Reformas Educativas de 2008 y la NEM; asi como las similitudes
o diferencias con el MCC, que tiene elementos relevantes en el area cognitiva, como una vision
holistica que pueda aplicar a todos los momentos de su vida.
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Consideraciones finales

En conclusion, nuestra revision sobre las reformas educativas y su contexto muestran que los
cambios no son nisencillos ni rapidos, a pesar de que han existido verdaderas transformaciones
guehanpermitidosustancialmenteredirigirelrumboeducativodel pais. Las politicaseducativas,
son expresiones privilegiadas de proyectos politicos que buscan en esencia un cambioy en ese
cambio alterar el sistema en su conjunto desde el punto de vista de la estructura del tipo de
sujetos que se desean formar. Con la llegada del nuevo gobierno y partido al poder en el afo
2018, la politica del pais dio un giro que generd amplias expectativas de transformacion. En
particular, en el campo del bienestar social donde parece que los resultados se dirigen hacia
un mejor futuro considerando fortalecer la educacidn publica gratuita y de calidad en todos
los niveles escolares.
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