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Resumen

La presente comunicacion se desprende de tres circunstancias: 1. La formacién docente vista
como un proceso caracteristico de la educacion a través de la cual es posible mejorar los
aprendizajes de los estudiantes, ademas de introducir innovacion didactica y metodoldgica.
2. La educaciéon comparada como rama de conocimiento que se ha consolidado con mayor
presencia en el campo de la investigacion educativa y, 3. La educacion secundaria como nivel
educativo cuya universalizacion se logrd a principios de este siglo y por lo tanto demanda
calidad de sus docentes.

Aludimos a la formacion docente como un proceso fundamental para mejorar los sistemas
educativos del mundo. Actualmente se considera como un tema emergente para revalorar su
accion. Es un asunto de Estado que versa en aspectos tedrico-practicos y que incluye acciones
y estrategias para el disefo de modelos y planes de formacién que atiendan sus necesidades
e intereses.

La educacion comparada se muestra como un universo de posibilidades analiticas para la
seleccion de casos, de unidades de comparacion y formas de aproximacion para abordar
integralmente la formacion de docentes de educacién secundaria en paises como ltalia y
México, a fin de centrar la atencidon en este tipo educativo, sus caracteristicas y especificidades.

En este marco, procedimos a realizar un estudio comparativo sobre la formacion docente de
secundaria en Italiay México que analiza los puntos de encuentroy diferencias de las politicas de
formacién docente, enfatizando las similitudes que guardan los contextos de ambas naciones
a pesar de pertenecer a regiones diferentes.
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Introduccion

La formacion de docentes se considera hoy en dia como un tema emergente para revalorar
Su accion. Se trata de un asunto de Estado que versa en aspectos tedricos y practicos y que
incluye acciones y estrategias para el disefo de modelos y planes de formacion que atiendan
sus necesidades e intereses.

La educacion comparada se muestra como un universo de posibilidades analiticas para la
seleccion de casos, de unidades de comparacion y formas de aproximacion para abordar de
manera completa la formacién de docentes de educacidn secundaria en paises como ltalia y
México, a fin de centrar la atencidon en este tipo educativo, sus caracteristicas y especificidades.

La educacion secundaria forma parte de la educaciéon obligatoria en todo el mundo. Es un
tipo educativo complejo que reclama una atencién creciente, en el cual la formacién docente
ocupa un lugar primordial. Este nivel ha logrado una amplia democratizacion en el acceso a
sus estudios, ha instaurado estructuras organizativas, cultura pedagodgica y profesional, pero,
sobre todo, busca elevar los niveles de desempeno de todos sus estudiantes.

En este marco y a lo largo de las ultimas décadas, Italia y México han implementado politicas
de formacién provenientes de organismos como la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y La Unién Europea (UE) principalmente, para fortalecer sus
planesy programas nacionales, en un esfuerzo por afrontar los retos que enfrenta los docentes
en la educacion obligatoria y basica.

La seleccion de ambas naciones permite tomar una perspectiva global porque la comparacion,
como actividad cognoscitiva, permite establecer relaciones para comprender los fendmenos
gue se intentan estudiar. Por ello, la eleccién de ambos paises, a pesar de las diferencias
contextuales, reconoce el desafio comun que los caracteriza: formar a sus docentes. Entonces,
¢cuales son los puntos de encuentro y diferencias de las politicas de formacion docente?,
cqué similitudes guardan los contextos de ambas naciones a pesar de pertenecer a regiones
diferentes? En este sentido, los objetivos de la presente investigacion responden a:

Ubicar el conjunto de acciones de los gobiernos italiano y mexicano para atender aspectos
nodales sobre la preparacion y el desempeno de las y los docentes, concretamente en
instituciones publicas del nivel de educacion basica.

Caracterizar elementos representativos de las politicas de formacién docente en secundaria
de Italia y México.
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Desarrollo

1. Formacién docente

En principio es necesario dilucidar bajo qué postura asumimos la formacién docente, ésta la
reflexionamos y analizamos desde las aportaciones tedricas de Perrenoud (2001 y 2006), Ferry
(1997) y Fabre (2011).

Para Perrenoud la formacion docente debe estar impulsada por la reflexion, es decir, todo
docente debe ser un practicante reflexivo (Schén, 1992), pero ;como identificar si una practica
es reflexiva o no? Una verdadera practica reflexiva es aquella que se hace permanentemente,
la cual se inscribe en una relacién analitica con la accidn, supone una postura o una forma de
identidad (Perrenoud,2006). En estricto sentido, laformacidén docente debera formar a docentes
reflexivos. Por consiguiente, la formacién docente se debe inscribir en una dimension reflexiva
gue esté al centro de las competencias profesionales: “es ante todo formar a un profesional
capaz de dominar su propia evolucion, construyendo competencias y saberes nuevos o mas
precisos a partir de lo que ha adquirido y de la experiencia” (Perrenoud, 2006: 23).

Para Ferry (1997) la formacién docente asume una vision de compromiso pues lo responsabiliza
en su tarea y ademas lo involucra en aspectos psicoldgicos, pedagdgicos y sociolégicos. Esta
formacion debe situarlo frente a las condiciones que ejercera en el aula, lo que significan
conocimientos, habilidades, definicion del rol, representacion de la docencia. Para que el
docente pueda realizar un trabajo de formacion deberan existir condiciones de tiempo, lugar
y de relacion con la realidad, por lo que la formacion del docente debera incentivar a que el
docente sea consciente de que solo puede formarse cuando él tiene tiempo y espacio para
hacer este trabajo sobre si mismo.

En suma, la posicion pedagdgica de Ferry destaca que la formacion del docente no es estable
debido a que: a) La formacion como funcidn social se basa en las expectativas politicas, b)
la formacion como un proceso de estructura que lo lleva a madurar desde lo interno, y c) la
formacién como una institucion, que respalda programas, planes de estudio, dispuestos por
las instituciones. Esta clasificacion anula el concepto de formacién y niega uno de sus aspectos
esenciales como la capacidad de sentir, imaginar, comprender, aprender, reflexionar (1997).

El planteamiento de Fabre nos dice que la formacion se hace desde la experiencia. El puntualiza
gue para hablar de formacién se debe hacer una enunciacion histérica del concepto de Bildung,
gue debe ser pensado desde la experiencia, lo cual se funda desde una referencia narrativa
del romanticismo aleman con Wilhelm de Goethe como novela de formacion, y desde una
referencia filoséfica del idealismo aleman con Hegel como una novela filoséfica de formacion.

El aporte filosofico a |la idea de formacioén reside en la dialéctica de lo mismo y de lo otro (Fabre,
2011), la formacion docente en el sujeto corresponde en su meditacidon sobre si mismo, ya que el
espiritu exige el retorno a siy no se realiza [el espiritu] mas que saliendo de si, por ello hay que
experimentarse y perderse para poderse reencontrar, formarse. La experiencia en este sentido
revela un devenir de lo otro y de si, es ese proceso que hace que el docente, por medio de la
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experiencia, se critique asi mismo, hacer de su realidad, la experiencia de su conciencia. En este
sentido, debemos reflexionar sobre la formacion docente como una busqueda permanente
e indefinida en donde se busca cambiar el mundo del docente, cambiarse a si mismo para
entrar en contacto consigo.

En este breve recorrido se ha reflexionado sobre la concepcidén de la formacién docente
como algo impreciso, abstracto. Se apunta que la formacion docente debe ser permanente
en la actualizacion disciplinaria y didactica, analisis y reflexion de la propia practica. Que la
formacion del docente se extienda a lo largo de toda su actividad profesional, gue no se hable
de la formacién inicial o continua como una etapa, sino como una instancia preparatoria en
todo momento.

2. Educacién comparada

Enlasultimasdécadas,lasinvestigacionescomparativasendiferentescamposdel conocimiento
han estado presentessobretodoen procesosdeinternacionalizacionyglobalizacion econdmica.
Respecto al area educativa, el desarrollo de la metodologia de corte comparatista implica un
“espectro diverso y complejo de posibilidades de estudio” (Rojas y Navarrete, 2016).

La investigacion comparada ha cobrado mayor importancia a partir de los procesos de
internacionalizacion y globalizacion y se ha constituido, en el ambito tedrico metodoldgico en
el que destacan estudios y analisis de sistemas econdmicos, politicos, educativos, como un
area cuya finalidad de ubicar diferencias y semejanzas entre regiones o paises, que posibiliten
la detecciéon de problemas comunes y posibles soluciones.

Para finales del siglo XX, la investigacion comparada vio al mundo como una unidad de analisis
en el que se cuestionan suposiciones tedricas, epistémicas y metodoldgicas, lo que significd
plantear exigencias para producir estrategias metodologicas mas aplicables en la investigacion
comparada.

La educacion comparada comenzd a perfilarse como una disciplina especifica y distinta del
resto de las disciplinas sociales, logrando su reconocimiento en el campo educativo, ambito en
donde se disefan las politicas publicas en cuanto a la formacidn de los ciudadanos, al definir
los objetivos de la educacion, la organizacion del sistema educativo y las lineas de accidon a
seguir. Asimismo, al reconstruir las politicas educativas es importante ubicar los procesos que
las generaron y los instrumentos y estrategias mediante las cuales se desplegaron.

Eneste sentido, la educacion comparada figura como el tratamiento metodoldgico pararealizar
una lectura de contraste considerando la articulacién de las perspectivas nacionales en un
marco amplio de procesos de internacionalizacion de sistemas, niveles y modelos educativos.
Asi, en la metodologia utilizada se incluyd una etapa que abarco la investigacion monografica
de los dos estudios de caso que dio paso al analisis comparativo.
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3. Formacién docente en Italia y México

Esta investigacion estd enmarcada en una metodologia comparada, tiene un caracter estatico,
ya que nos centramos en la situacion actual de los dos casos elegidos. Las fuentes consultadas
son principalmente primarias, como agencias de estadistica nacionales, leyes educativas
nacionales, o documentos y bases de datos internacionales, como el Banco Mundial o la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

En la tabla 1 se puede ver que en ambos paises la educacion obligatoria comprende algun
tramo de la educacion inicial, el nivel primario completo y alcanza algun ciclo del nivel medio,
el cual incorpora a alumnos hasta los 14 anos de edad para el caso de México y 10 afos para
Italia. Ademas de las diferencias en cuanto a la extension territorial y el idioma oficial, en el
rubro del Producto Interno Bruto (PIB) per cdpita, Italia supera a México por 863 billones USD,
guedando ltalia en el lugar 29 del ranking mundial en tanto que México se posiciona en el 76.
Asimismo, en relacion con la ubicacion de los resultados en PISA, para 2018 Italia se ubico en el
lugar 32 dejando a México en el 53 (ver tabla 1).

3.1. Politicas de formacién docente en Italia y México

Las formas en que se seleccionan a quienes serdn los futuros docentes, las caracteristicas de
su proceso de preparacion, los apoyos para su desarrollo profesional continuo, asi como las
instituciones que forman a los docentes, constituyen un desafio fundamental de las politicas
educacionales del presente en la regidn Latinoamericana y Europea.

A nivel mundial ha habido una preocupacion creciente por abordar los desafios relacionados
con el fortalecimiento docente. Organismos como UNESCO (2013), OCDE (2018), UE (2019)
y el Banco Mundial han realizado investigaciones sobre esta tematica cuya tendencia es la
preocupacion por mejorar el disefio de politicas docentes para elevar la calidad de la formacion
inicial de los profesores, fortalecer su formacion continua, promover su desarrollo profesional y
garantizar las condiciones adecuadas para un trabajo efectivo.

En este marco de necesidades, respecto a las politicas de formacidén para docentes, ltalia y
México comparten el propdsito de contribuir a responder a las necesidades de las brechas de
politicas en ambas naciones, es decir, fortalecer su diseno, la implementacién y evaluacion de
estas.

Italia

La politica docente italiana se gesta en las investigaciones de la OCDE y la UE las cuales
asumen la formacién del docente como un continuo. Reconoce que la calidad del docente es
fundamental para que los estudiantes se sientan inspirados por las actividades que se realizan
en el aula. Un buen docente contribuye a que el sistema educativo se desarrolle exitosamente,
ambos elementos son necesarios para que los estudiantes estén preparados para ejercer
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en la vida adulta. Sin embargo, la profesion docente ya no es considerada como una opcion
profesional.

Dado este contexto, la Comision Europea se ha planteado subrayar la importancia de aumentar
la atraccion por la profesion docente, para ello habra de modificar el paradigma que la situa
en una profesion estatica por una dindmica, en este sentido, el disefo de politicas habra de
reconocer que el entorno docente esta en un cambio constantey que es fundamental apoyarlos
para responder a las demandas del contexto.

La politica educativa italiana, para poder rebatir las creencias sobre la profesion docente,
establece que las condiciones de trabajo y la eficacia de los docentes deben mejorar, por
consiguiente, la seleccion de nuevos docentes tomara en cuenta un conjunto mas general de
actitudes y aptitudes, se ofreceran buenas condiciones de contratacion y de empleo y, dado
que para la UE la formacién continua es importante, la politica de formacién docente en Italia
debera prestar mayor atencion al desarrollo profesional continuo de sus profesores, asi como
de sus necesidades profesionales (MIUR, 2017). Desde esta perspectiva, la Comision Europea
(2018) plantea que todo docente debera incentivarse para trabajar colaborativamente con sus
companeros, fomentar el trabajo en equipo y el aprendizaje entre iguales.

En Italia, el camino para ensefar en las escuelas secundarias consiste en tener una licenciatura
de cuatro o cinco afnos y en seguir un curso de formacién de profesorado, llamado “Tirocinio
Formativo Attivo” (TFA). Este se regula en el “DM 249/2010" (Decreto Ministeriale 249/2010)
(MIUR, 2010) e intenta fortalecer los conocimientos y desarrollar las habilidades didacticas,
psicopedagdgicas, organizacionales, interpersonales y comunicativas de los futuros docentes.
El TFA tiene plazas limitadas y, conforme al “DM 11 novembre 2011" hay que pasar el acceso
mediante tres pruebas, entre las cuales, una esta definida por el Ministerio de Educacion y las
otras dos por la Universidad elegida por el estudiante.

Como se puede apreciar, el interés del gobierno italiano por impulsar y fortalecer la formacion
del docente en secundaria es eminente. Incluso se han aprobado politicas que puedan abordar
el exceso de oferta de los docentes y para hacer frente al problema que supone tener listas de
espera de profesores destacados.

En suma, las politicas de formacion docente ocupan una parte importante en las agendas los
gobiernos italiano y mexicano. Impulsar y fortalecer la calidad de la formacién y el desempeno
de los docentes es una de las piezas centrales de las reformas educativasy en un tema candente
de los debates sociales y educativos en los distintos paises (Vaillant, s/f).

México
La politica de formacién docente en secundaria se gesta en el marco normativo de la Reforma
educativa de 2019, la cual esta enfoca a cinco objetivos:

1. Formarse de manera continua para reflexionar desde su practica y desde su contexto.
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2. Auxiliarlo para que aprenda nuevas practicas pedagogicas que le permitan entender su
practica desde su contexto.

Adquirir conocimientos y habilidades para reflexionar y modificar su practica.

4, Reflexionar sobre su practicay su contribucion al fortalecimiento de los aprendizajes de sus
estudiantes.

5. Definir su trayecto formativo para una educacion de excelencia.

Es cada vez mas significativo el reconocimiento de los sistemas educativos que dan cuenta de
la importancia que tiene el fortalecimiento de la practica docente para mejorar los resultados
educativos y de los alcances de reflexionar respecto a lo aprendido y las necesidades actuales
del magisterio mexicano. En este sentido, es importante recuperar aspectos de la politica
educativa que en el contexto nacional han marcado diferencias en favor de la consolidaciéon
del trabajo docente.

La Reforma Educativa iniciada en México de 2019 establecido como eje principal la revaloracion
y formacion del magisterio, la cual reconoce la labor del docente como agente importante en el
logro de los aprendizajes de los estudiantes. En esta reforma se apunta la necesidad del Estado
mexicano de atender la idoneidad de la labor del personal docente como insumo principal del
logro de la excelencia educativa mexicana.

La integraciéon de la formacidon continua es central en la propuesta de modificacion
constitucional, como puede constatarse con claridad en el texto de la iniciativa de reforma
constitucional:

A través de esta modificacion se propone redignificar el papel de las y los maestros
conociéndoles como agentes primordiales en la transformacion de la educacion.
Para lograr su papel transformador de la educacion, es necesario a su vez promover el
establecimiento de las condiciones para promover que los docentes sean altamente
calificados, que sean remunerados justamente y que tengan las herramientas para
consolidar las trayectorias que ellos mismos establezcan para su continuo desarrollo
como profesionales de la educacion. En ese sentido, se destaca la labor primordial de los
docentes en el proceso educativo, su autonomia individual, no sélo como transmisores
de conocimiento sino también como intelectuales formadores de ciudadanos, lo que
implica una alta responsabilidad en relacion con los educandos (Camara de Diputados,
2019: 5).

A diferencia de las reformas previas, uno de los objetivos de esta propuesta es establecer
programas que contribuyan al reconocimiento y formacién del magisterio y a desarrollar
criterios para la admision, promocion y reconocimiento del docente, a fin de que cuenten con
referentes para la mejora continua de la educacion (Gobierno de México, 2020).

La ley reglamentaria que regula el réegimen laboral del magisterio es la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros (LGSCMM), aprobada en septiembre de 2019.
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De manera particular esta ley sienta las bases para reconocer la transformacion social de los
docentes como agentes fundamentales del proceso educativo.

En suma, son claros el sentido de la calidad y el papel que la formacidon docente alberga para
alcanzarla, asi como el establecimiento de lineamientos y programas de formacion como
aguellos elementos en los cuales se fundamenta la buena gestion escolar en la educacion
obligatoria del pais.

A partir de lo expuesto, es posible presentar el analisis comparativo de ambos paises sobre sus
politicas de formacion a partir de las siguientes categorias (ver tabla 3).

Conclusiones

Se hareflexionado sobre la concepcion de laformacion docente como algo impreciso, abstracto.
Se apunta que la formacion docente debe ser permanente en la actualizacion disciplinaria y
didactica, analisis y reflexion de la propia practica. Que la formacion del docente se extienda
a lo largo de toda su actividad profesional, que no se hable de la formacién inicial como una
etapa, sino como una instancia preparatoria en todo momento.

De esta manera, redireccionar la labor que realizan los maestros ha sido considerada como
pieza clave en la implementacion y disefo de politicas educativas. Para su practica, fuera de ser
integral y sistémica, es importante que la formacion docente les permita enfrentar el problema
de la fragmentacion de practicas que tradicionalmente les caracteriza (UNESCO, 2013), pues
sin docentes, los cambios educativos no son posibles.

A manera de cierre enfatizaremos algunos de los puntos de contraste que caracterizan la vision
panoramica propuesta. En primer lugar, resaltamos que ambos paises son representativos de
como la formacion docente ha buscado fortalecer los conocimientos, intereses y necesidades
de los docentes bajo la influencia de complejas tendencias mundiales de internacionalizacion,
obligatoriedad y estandarizacion de la oferta educativa. Desde este analisis destacamos una
semejanza compartida y consistente en el interés inmediato de formar a sus docentes para
fortalecer y mejorar los aprendizajes de los estudiantes, asi como de formar a los docentes de
manera continua para reflexionar desde su practica y desde su contexto.

En cuanto alasdistinciones de contraste del contexto mexicano, nos interesa ubicar el referente
de la postura de las instituciones responsables de la regulacion de educacion (MIUR y SEP), que
al menos en Italia prevalece respecto de que se ofrezcan buenas condiciones de contratacion
y empleo, regulacion que no es puntualizada en el caso mexicano. En contraste, para el caso
mexicano existe una norma juridica que regula la formacion de los docentes, a diferencia de
Italia, que no presenta alguna.

Enfatizamos que, al situarnos en la revision de las tendencias de institucionalizacion e
internacionalizacion de la educacion secundaria y las politicas de formacion docente,
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compartimos la argumentacion de Schriewer (2011) cuando menciona que las dinamicas
complejas de los contextos sociales (locales, nacionales, internacionales, globales) influyen
de manera decisiva sobre fenémenos internos a estas sociedades, tales como los procesos de
la educacion, la formacion de los docentes, asi como sobre sus efectos sociales y problemas

resultantes.

En definitiva, reconocer laimportancia de la formacidén docente es una tarea que nos compete a
todos como profesionales de la educacion, reconocerla como aguella que se resiste a la practica
peroque también debe ser permeable a ella; debera ser resistente para no desvanecerse ante las
problematicas cotidianas en las instituciones y deberda ser permeable con la finalidad de dotar
a cada docente esquemas practicos y reflexivos de quehacer. Pero, sobre todo, la formacion
docente debera proveer en él saberes tedricos, practicos y reflexivos, mismos que le ayudaran
a sustentar su practica, sus decisiones en el aula.

Tablas y figuras

Tabla 1. Contextualizacién sociodemografica de Italia y México

Italia

México

Ubicacion

Continente europeo

Continente americano

Area territorial

302 070 km?

1964 375 km?

Poblacion

60 483 973 (2018)

124 738 000 (2018)

Idioma oficial

Italiano

Espanol (mexicano)

Régimen de gobierno

Republica parlamentaria

Federal

Organizacion politica

10 provincias

32 entidades federativas

PIB per capita en délares

2.084 billones USD (2018)

1.221 billones USD (2018)

Lugar en el mundo

29

76

Fuente: Elaboracion propia con base en CIA (2019 y 2020).
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Tabla 2. Panorama comparativo de desarrollo humano y educativo

Italia México
{ndice de desarrollo humano 0.892 (2019) 0.779 (2019)
Lugar en el mundo 30 74
Poblacién alfabetizada 99.16% 95.38%
Gasto en educacioén 7.8 % (2016) 6.9 % (2018)

Resultados en PISA

32° lugar (2018)

53° lugar (2018)

Estructura del sistema educativo

5 niveles: asilo, escuela de la infancia,
escuela primaria, escuela secundaria
de primer grado y escuela secundaria
de segundo grado; y escuela superior

5 niveles: preescolar, primaria,
secundaria, educacién media su-
perior, educacion superior

Rango de obligatoriedad

10 afos

14 afnos

Rango de edades para la educa-
cién obligatoria

De 6 a 16 anhos

De 3a17 anos

Fuente: Elaboracion propia con base en OCDE (2019) y PNUD (2019 y 2020).
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Tabla 3. Politica de formacién docente en Italia y México

Puntos de comparacién

Italia

México

Responsables de las
regulaciones

Ministro dell’ Istruzione dell’ Universita
e della Richerca

Secretaria de Educacion Publica

Norma juridica

Unidad de Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros

Objetivos

Establecer las disposiciones del Siste-
ma para la Carrera de las Maestras y los
Maestros.

Normar los procesos de seleccion para
la admisién, promocién y reconoci-
miento del personal.

Revalorizar a las maestras y los maes-
tros

Caracteristicas

.  La formacién del docente como
un continuo.

Il.  Reconocer el entorno del docente
como un cambio constante.

Il. Apoyar al docente para responder
a las demandas de los contextos.

IV. Ofrecer buenas condiciones de
contratacion y empleo.

V. Prestar atencién al desarrollo pro-
fesional continuo de los docentes,
asi como de sus necesidades pro-
fesionales.

VI. Incentivar al docente a trabajar co-
laborativamente

Formarse de manera continua para re-
flexionar desde su practica y desde su
contexto.

Auxiliarlo para que aprenda nuevas
practicas pedagdgicas que le permitan
entender su practica desde su contex-
to.

Adquirir conocimientos y habilidades
para reflexionar y modificar su practica.
Reflexionar sobre su practica y su
contribucion al fortalecimiento de los
aprendizajes de sus estudiantes.
Definir su trayecto formativo para una
educacion de excelencia.

Fuente: Elaboracién propia.
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