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Resumen general del simposio

Se presenta informacion sobre las politicas publicas que en las Ultimas tres décadas han
dado lugar al incremento en el nUmero de programas de posgrado, de investigadores y de
produccion de conocimiento relacionado con la educacion. Esto sin embargo ha implicado un
desplazamiento del sentido social de la investigacidon educativa, que se propone contribuir al
mejoramiento de la educacioén, aportarinformacion Util para latoma de decisiones relacionadas

0 E



CONGRESO NACIONAL DE
INVESTIGACION EDUCATIVA

con la educacion y la investigacion, asi como contribuir a la formacion de quienes la realizan.
Asi, el sentido de la |E es educativo cabalmente. Las politicas relacionadas con la educacién
y la |IE se relacionan con los modos de produccién de conocimiento y el financiamiento de la
investigacion, para reflexionar criticamente sobre las condiciones de posibilidad actuales para
realizar investigacion educativa, Dos participaciones se ubican en esta tematica ante la nueva
ley de Humanidades, ciencia, tecnologia e innovacion. La dltima participacion partiendo del
mismo contexto de politicas, hace un recuento de condiciones institucionales en las que se
realiza la investigacion, los programas de estimulo al desempefo y sus efectos en la practica
de los investigadores y las caracteristicas de su produccioén. Para finalizar se comenta como la
falta de gestion del conocimiento producido, ha reducido o nulificado su distribucion y uso,
trastocando el sentido educativo de la investigacion.

Palabras clave: normatividad de la investigacion, , politicas educativas y de produccion y
financiamiento de la investigacién, modos de produccién de conocimiento, gestidn de
conocimiento, distribucién y uso del conocimiento educativo..
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LA NUEVA LEY DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION Y
LOS MoDOs DE PRODUCCION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO EDUCATIVO

David Pérez Arenas

Resumen

En las Ultimas décadas se ha incrementado la producciéon de conocimiento educativo, no
obstante que las politicas publicas y condiciones institucionales no han sido las mas éptimas
para desarrollarla, algo similar ha sucedido con su difusién, si bien se han incrementado los
canalesy medios para su difusion; sin embargo, esta se ha limitado a los propios académicos e
investigadores asicomo a congresosy revistas especializadas; todo esto derivado de las politicas
educativas y marco normativo que ha regulado su promocion en las dltimas tres décadas;
las que han generado el tipo de investigacion, su produccion y difusion se subordinaran a
los procesos de evaluacion y acreditacion, para tener acceso al financiamiento o estimulos
economicos.

El resultado es que de manera silenciosa, la pertinencia social de la investigacion, asi como
el hacer llegar sus resultados a todos aquellos, en nombre de quien se justifica hacer la
investigacion, quede desplazado; ello derivado también de los modos de produccion del
conocimiento que en los ultimos anos han privilegiado las demandas del mercado; tal y como
lo hacia la Ley de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica de 2002 que regulaba su desarrollo;
hasta mayo de 2023 que se dio a conocer la Nueva Ley de Humanidades, Cienciasy Tecnologias
e Innovacion, que pretende dar un giro sustantivo a los procesos de produccion, difusion y
pertinencia social de la investigacion, mas acorde al modo tres de produccion de conocimiento,
el trabajo que se presenta, hace un analisis de sus implicaciones.

Introduccion.

A poco mas de medio siglo que se elabord el primer Congreso Nacional de Investigacion
Educativa (CNIE) en México (1981), de cuarenta anos que se desarrolld el segundo, surgio el
Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE) y elaboraron los primeros estados
de conocimiento (1993), se pueden encontrar diferencias y avances sustantivos tanto en la
produccion de conocimiento, condiciones institucionales en que se realiza y politicas para el
fomento de la investigacion educativa (IE), en términos tanto cuantitativos como cualitativos;
tal y como se puede constatar en las conclusiones de los documentos base de la mesa VIl del
2° CNIE, asi como en los estados de conocimiento de 2003 y 2013, (Weiss, 2003, Lépez, Sanudo
y Maggi, 2013); los avances mas sustantivos tiene que ver con el incremento de las instituciones
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y agentes que la desarrollan, su descentralizacion de la zona metropolitana; la diversificacion
de las perspectivas epistémicas y metodologias en que se sustenta, asi como de los medios
y modalidades de su difusidn, y por supuesto el incremento de los proyectos y productos de
investigacion.

Sin embargo, como también se ha sefalado en los estados de conocimiento referidos, asi
como se concluyd en el correspondiente a la década 2012-2021, en el apartado correspondiente
a condiciones institucionales; a pesar de los avances logrados falta mucho por hacer todavia
en el campo de la investigacion educativa, sobre todo en relacién con la difusién, uso y sentido
gue se otorgue a los productos derivados de la misma, problema mediado a su vez tanto por
el marco normativo y contexto socioecondmico que la han sobredeterminado en las uUltimas
décadas, asi como por los modos de produccién que a su vez se han derivado y promovido de
lo anterior.

En otros términos, si bien falta mucho por hacer en términos de produccion de conocimiento
educativo, asi como de las condiciones institucionales en que la realizan los agentes que la
desarrollan, comparado con los diagndsticos de hace treinta o cuarenta anos; se puede afirmar
que la produccidn se ha incrementado de manera considerable, al igual que su difusion a
través de publicaciones y presentacion en eventos académicos, hacia donde se ha desplazado
y reducido su sentido u objetivo final, no obstante que dentro de la normatividad o programas
gue lapromuevenyregulan,de una uotra manerase ha enfatizado el compromiso o pertinencia
social que deberd tener la investigacidon educativa; dicho de otra manera, los destinatarios
de la produccioén terminan en muchos casos siendo los propios académicos, investigadores o
agentes de la investigacion, la produccion no llega o no se toma en cuenta por los tomadores
de decisiones, los involucrados o personas afectadas por las problematicas estudiadas.

El problema y las razones que permitan explicar y comprender lo anterior, son muchas, si
partimos desde una mirada de la complejidad que se oponga al pensamiento simplista
gue dicotomiza, habla de determinaciones y reduce a una o varias causas el problema; sin
embargo, tampoco se puede abordar desde la totalidad como sustancia, sino a partir de la
delimitacion de algunas dimensiones que permitan si establecer diferentes relaciones con las
otras condiciones que inciden en el mismo; de manera que este analisis se enfocard a dos,
una coyuntural y otra analitica, la primera derivada de la Nueva Ley de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias e Innovacion (NLHCTI) 2023 que podria ser una posibilidad o limitacion para el
problema estudiado; la segunda, del analisis de los dos modos de produccion de conocimiento
(Gibbons, 1997) que han predominado en las ultimas décadas y de la posibilidad de transitar
hacia un tercero, al que Lya Saiudo desde hace varios afnos ha venido demandando y podria
ser mas acorde o no a la NLCTI, es este el objetivo central de este trabajo.

En este sentido esimportante preguntarse ;Cuales son los cambios mas importantes derivados
de lasustitucion dela Ley dela Cienciay Tecnologia de 2002 por la Ley de Humanidades, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de 2023, qué posibilidades e implicaciones tendra en los modos de
produccion y gestion de conocimiento educativo en México? Para responder a lo anterior, se
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iniciara con una definicion de términos que permitan hacer el analisis propuesto, para en una
segunda parte contrastar la nueva ley con las anteriores, de manera particular la de 2002.

La Investigacion Educativa entre el modo uno y dos de producciéon de conocimiento

Comoexplicarquesehandadoavancesenrelacionconlagestiony produccién delconocimiento
educativo en las Ultimas décadas, pero que éstos no sélo no son suficientes sino mas aun,
gue no se han desarrollado con el sentido requerido; en otras palabras, avanzar por un lado y
retroceder por el otro, desde una logica formal, esto no tendria sentido, pero desde una mirada
de la complejidad si. La investigacion educativa en México se encuentra en una paradoja, por
un lado orientada por el esfuerzo que las instituciones y los agentes educativos han realizado
para incrementar su produccion, pero por otro, ésta ha estado subordinada tanto por la I6gica
de las ciencias naturales y exactas que a partir de la modernidad ha orientado su promociény
desarrollo en el mundo occidental, como por las acciones derivadas de las politicas educativas
neoliberales que en las Ultimas tres décadas, han desplazado el compromiso social y la l6gica
académica que se promovia en los programas anteriores; en su lugar en el nombre de la calidad
de la educacion y de la busqueda de una sociedad mas equitativa y productiva, generaron un
sistema de evaluacion y acreditacion, en el que la competitividad sobredetermind no sélo los
modos de produccion, legitimacion y difusion del conocimiento educativo, sino las practicas
de los agentes que la desarrollan.

Antes de continuar con la argumentacion de este supuesto, es necesario hacer una precision
de algunos de los términos recuperados en el mismo, investigacion educativa, gestion y modos
de produccion del conocimiento educativo, para después senalar la manera en como se han
dado las relaciones entre ellos en las ultimas décadas en México.

En primer lugar, se comprende a la investigacion educativa como la practica social que
desarrollan diferentes agentes con el propdsito de generar o producir conocimiento educativo
orientado a explicar, comprender, modificar o transformar un problema, situacién o hecho
relacionado con los sistemas, instituciones, teorias o practicas educativas, propias del campo
de conocimiento o problematico, en los términos en que lo plantea Bourdieu y Zemelman
como lo es el educativo, asociado a su vez con los procesos de formacion.

La gestion de la investigacion educativa por su parte tiene que ver con los modos de hacer
las cosas correctamente para producir conocimiento educativo nuevo, por lo que implica el
reconocimiento del conjunto de condicionesy procesos creados expresamente para desarrollar
esta practica profesional; desde la formulacion de politicas y estrategias que promuevan y
faciliten la produccién de conocimiento, hasta las actividades que desarrollan quienes tienen
a cargo la formulacién, ejecucion y divulgacion de los proyectos de investigacion; mediadas
por la estructura, administracion, financiamiento y organizacion de las instituciones en que
ésta se desarrolla (Druker, citado por Facundo-Diaz, 2009). En los estados de conocimiento
elaborados por Comie (2003 y 2013) asi como en el que se publicara este ano, se dado cuenta
de las diferentes problematicas que se presentan en estas diferentes condiciones y procesos,
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destacando entre otras cosas, como lo hemos venido refiriendo, que el mayor problema ya no
es la poca produccion, sino el uso y sentido del conocimiento que se produce, tanto para las
instituciones y agentes que lo producen como para los destinatarios finales.

Desde 2013 Lopez, Sanudo y Maggi, destacaban la necesidad de que las instituciones educativas
y sus agentes, incorporaran el lugar primordial que tenian tanto los contextos socioecondmicos
y culturalesde losentornos en que se desarrolla la Investigacion Educativa, como su relacidén con
el compromiso y la justicia social, demandando a los investigadores e instituciones tomar los
problemas sociales como fuentes de produccién de conocimiento educativo, el crear espacios
de participacion con las comunidades; con el propdsito de transformar el contenido, sentido y
alcance de las politicas educativas, programasy proyectos relacionadas con la educacion y con
la gestion del conocimiento (p. 268).

Lo anterior derivado de un analisis en relacion a como se habian ido transformando los modos
de produccién de conocimiento en las ultimas décadas no sélo en México, sino en el mundo,
como se demandaba desde el modelo Humboldtiano tradicional propio de la universidad
napolednica, o modo uno como lo denomina Gibbons (1997), este modelo es heredero de toda
la tradicion cientifica de las ciencias naturales y exactas, asi como de la modernidad, por lo
gue su propdsito es la produccion de conocimiento con el objetivo de predecir y controlar los
fendmenos sociales, para el progreso se la humanidad, tarea a cargo de los investigadores de la
universidades y centros de investigacion, la legitimidad y validacion de sus resultados estan a
cargo de las propias comunidades de los cientificos o académicos, es comun todavia encontrar
a muchos investigadores, defendiendo la libertad de indagar sobre aquellos temas, problemas
u objetos de estudio que ellos consideran importante para el desarrollo de sus disciplinas o
campos de conocimiento, lo que coloquialmente se ha denominado como investigacion
basica, que no debe subordinarse ni contaminarse por las demandas sociales o de la practica.

El modo dos por su parte, tiene sus origenes en el pragmatismo estadounidense y en los
procesos de desarrollo industrial propios del capitalismo del siglo XX, transita de lo disciplinar
a lo multidisciplinar, de la homogeneidad a la heterogeneidad y diversidad organizativa, del
trabajo individual al trabajo en redes; pero sobre todo se aleja de los centros de investigacion y
universidades para vincularse mas con las empresasy otros espacios en que también se puede
generar conocimiento; la flexibilidad y el tiempo se vuelven cruciales para la validacion de la
produccion, al tiempo en que se diversifican las formas de difusién y comunicacion, al apoyarse
en las nuevas tecnologias de la informacion (Acosta y Carreno, 2013).

Razonporlacual,esenlasultimastresdécadasenelcontextodelaglobalizacion,elneoliberalismo
y el desarrollo cientifico y tecnologico, en que este modelo adquiere mayor relevancia y
empieza a confrontar de manera mas abierta lo que denomina como investigacion basica al
tiempo que incorpora la divisiéon internacional del trabajo a la producciéon de conocimiento,
subordinandose a la demanda proveniente del mercado, asi como a las recomendaciones de
los organismos y conferencias internacionales, Jomtien 1991, Dakar y las subsecuentes.
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En México, lo anterior quedo expuesto en el articulo sobre La Investigacion Educativa en
América Latina, Presente y Futuro, en el que varios investigadores del pais (Munoz, Shmelkes,
Weiss, Martinez, Kent, Rokwel y Rueda) dialogaban sobre el tema, a partir de un articulo de
Bruner, preguntaba si el futuro ya habia alcanzado a América Latina, retomando una cita en
la sefalaba que “en las almas de los intelectuales se da una lucha sin fin. Estan desgarrados
entre el sentimiento de su superioridad, su mision especial y la secreta envidia hacia hombres
cuyo trabajo tiene efectos visibles y verificables” (Kolalowsky, citado por Bruner, 1994). Se inicia
la etapa en que se cuestiona el trabajo del investigador que trabaja con base en el modo 2
a guien se ve como un intelectual critico, negativo y resentido; para anteponer a uno que
promueva la innovacion a través de una ingenieria politica y social, que sustenta su trabajo en
una racionalidad estratégica instrumental para resolver eficientemente los problemas e incidir
en la toma de decisiones.

El problema no se reduce a la promocién del modo dos de conocimiento en el mundo global,
sino a que ésta tarea se asigna a los paises desarrollados, en tanto que los de la periferia, deberan
de limitarse a laformacion de analistas simbdlicos, que a partir del conocimiento producido por
los primeros, se limitaran a su busqueda, seleccidn y uso para resolver sus problemas; al tiempo
gue se dard una triangulacioén, entre su produccion, difusidon y uso regulada por el mercado,
gue no se valora como bien simbdlico, sino del servicio que manipula y opera; lo que lleva a
preguntarse, que lugar ha ocupado la produccion de conocimiento en las politicas educativas
en México en los ultimos anos, y de manera particular en su regulacion a través de las leyes y
programas que buscan promoverla.

Regulacién de la Ciencia y la Tecnologia a través de las Politicas Publicas

Esta regulacion a grosso modo en México se puede analizar en tres etapas, la de los origenes
entre la década de los anos treinta y setenta del siglo pasado, en los que se pasa de la
Academia Nacional de Ciencias (1930) y el Consejo de Educacién Superior e Investigacion
Cientifica (1935), la Comisién Impulsora y Coordinadora de Investigacion Cientifica (1942)
reemplazado por el Instituto de Investigacion cientifica, que a su ve dio origen al Consejo
Nacional de Cienciay Tecnologia (1970) (Ahumada y Navarro, 2006) que se va a convertir en el
principal érgano regulador de estas actividades en las instituciones de educacidn superior y
los centros de investigacion publicos; a través de becas, estudios de posgrado y financiamiento
de la investigacion; con el propdsito de promover la investigaciéon cientifica y tecnoldgica al
servicio del desarrollo, aunque desde un esquema de las ciencias exactas y ciencias naturales
con un sentido social, propio del estado benefactor; inscrito en el modo uno de produccion
de conocimiento, priorizando la investigacion basica, disciplinaria, financiada por el estado y
definida por los intereses de los investigadores.

Este modose mantuvo hastafinalesde los ochenta,en que losgobiernosen elmundoempiezan
a poner interés en lograr ventajas competitivas en sus economias que les permitan alcanzar
un crecimiento econdmico sustentable, dando prioridad al desarrollo tecnoldgico, promover el
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financiamiento mixto de la investigacion, publico-privado, canalizar recursos publicos a través
de fideicomisos, privilegiar y centralizar atribuciones a la élite de Conacyt; primero a través de la
Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica de 1989, que se convierte en la Ley de ciencia
y Tecnologia de 2002, principal documento rector de este organismo y por tanto del desarrollo
cientificoy tecnoldgico del pais, al tiempo que aparece un nuevo significante, el de lainnovacion
lo que modificar sustancialmente el disefio institucional de estos tres componentes y las
formas de produccion y gestion del conocimiento; subordinados a los procesos de evaluacion
y acreditacion, al igual que su financiamiento, al modelo dos de Gibbons.

Entre otros de los rasgos distintivos de la Ley de 2002, esta el otorgar a la ciencia y tecnologia
un caracter de politica de estado, la formacion de varios cuerpos colegiados para disefar esta
politicas y distribuir los recursos financieros, en los que participan empresarios, funcionarios y
académicos, destacando el Foro Consultivo Cientificoy Tecnoldgico, asi como la Conferencia de
Ciencia y Tecnologia, entre otros; ademas de asignar recursos mediante fondos concursables
a través de convocatorias en las que participan ahora también organismos e instituciones
privadas. Sin embargo uno de sus cambios mas sustantivos, es la promocion de la innovacion
desde un sentido empresarial, comprendida como el proceso para generar nuevos productos,
disefos, procesos, servicios, métodos u organizaciones o de incrementar valor a los existentes;
es muy ilustrativo la manera en que ésta se definia en las reglas de operacion del Sistema
Nacional de Investigadores, como la introduccién de un nuevo o significativamente mejorado
producto (bien o servicio), de un proceso, de un método de comercializacidn o de un nuevo
meétodo organizativo, en las practicas 7 internas de la empresa, la organizacion del lugar de
trabajo o de relaciones exteriores (Conacyt, 2018).

De manera que el conocimiento disciplinar se reconoce siempre y cuando este se convierta
en innovacion, genere empleos, divisas, ingresos para el estado y el pais. Esta ley promovida
por Vicente Fox, estuvo vigente con una modificacion en 2020, en la que ya en el contexto
de la denominada Cuarta Transformacidn, se empieza a dar un sentido social a la innovacidn,
reorientar el gasto educativo hacia las instituciones publicas y posicionar a las humanidades
dentro de las politicas publicas para el desarrollo del pais; con el propdsito de atender los
problemas de salud, sociales y ambientales, a través de los Programas Nacionales Estratégicos;
para recuperar la paz e inclusion social, erradicar la violencia y recuperar la memoria historica
y rigueza biocultural; lo que llevo a plantear desde el inicio del sexenio al nuevo gobierno
transformar el Conacyt en el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, con la misién de impulsar la ciencia de frontera que aporte conocimientos para la
innovacion social, colocando a las humanidades, ciencias y tecnologias al servicio del puebloy
atencion de sus retos prioritarios (Rodriguez y Morgan, 2021).
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La Nueva Ley de Humanidades, Ciencias, Tecnologias en México y el Modo Tres de
Produccién de Conocimiento

El 9 de mayo se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto de esta nueva ley y en
el que se deroga la de 2002, lo que al igual que los cambios que se hicieron antes en el Sistema
Nacional de Investigadores, becas y retiro de financiamiento a proyectos de instituciones
privadas, ha generado un amplio debate, interesa en esta ponencia, dar cuenta de algunos
de los cambios mas significativos de esta nueva ley, en relaciéon con la anterior. Entre los
elementos comunes entre ambas leyes, destaca el continuar reconociendo a la investigacion
y el desarrollo tecnologico, como politicas de estado, asi como el continuar regulando sus
atribuciones y obligaciones en esta materia; determinar las bases para el fomento y proteccion
del conocimiento, promoverla a través de programas sectoriales, su vinculaciéon con los
centros de investigacion e instituciones de educacion superior, formacidn de investigadores y
tecndlogos a través de los posgrados, generar y ejecutar proyectos cientificos y tecnolégicos,
promover la colaboracidn nacional e internacional, consolidar grupos, redes y centros de
investigacion, entre otros.

Algunos de los cambios mas importantes de esta nueva ley, tienen que ver con: a diferencia de
la Ley de 2002 que si bien promovia la consulta y participacion para la definicion de prioridades
Yy programas para el desarrollo cientifico y tecnoldgico, en ésta como ya se sefald incorpora a
las humanidades como otra materia, con el objetivo de reconocer y valorarlas a igual que a las
cienciasytecnologias, loque permita fomentary proteger “las diversas formas del conocimiento
humano. Incluyendo la celebracion de procedimientos de consulta previa con pueblos y
comunidades indigenas y equiparables que sean pertinentes, asi como los lineamientos sobre
los cuales deberan promoverse y divulgarse los avances cientificos y tecnologicos e impulsar
la socializacion del conocimiento en general. Otro cambio importante tiene que ver con el
demandar a la comunidad académica, cientificos, docentes, investigadores y tecndélogos a
realizar sus tareas en un marco de responsabilidad social. (Art. 2 NLGHCTI).

El reconocimiento de los diferentes tipos de investigacion, en los que ahora las humanidades
adquieren su propia identidad, para dejar de subordinarse a las ciencias, al tiempo que se valora
tanto a la basica como a la de frontera (Art. 2, IX).

XIl. Se promovera la comunicacion publica de las humanidades, ciencias y tecnologias
con el objetivo de socializar el conocimiento derivado de ellas; Xlll. La actividad de
investigacion y desarrollo tecnoldgico que realicen directamente las dependencias y
entidades del sector publico se orientard necesariamente a procurar la identificacion
y solucion de problemas sociales prioritarios, contribuir significativamente a superar la
frontera del conocimiento, fomentar el crecimiento econédmico, mejorar las condiciones
laborales, desarrollar fuerzas productivas nacionales e incrementar la calidad de vida
de la poblacién, fortalecer la proteccion de la salud, el medio ambiente y la riqueza
biocultural del pais, contribuir a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico y
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fomentar la sustentabilidad, asi como apoyar la formacion integral y transdisciplinaria
de personal especializado en humanidades, ciencias y tecnologias (Art. 6, NLGCTYH).

Lo senalado en el apartado anterior, es uno de los puntos mas importantes, que abre la
posibilidad de empezar a atender el problema senalado al inicio de la ponencia, en relacion
con la necesidad no sélo de incrementar la produccidon de conocimiento, sino de promover una
gestion diferente, a partir tanto del replanteamiento de los propdsitos de la investigacidn como
de sus formas de distribucién, uso y sentido que se le otorgue.

A partir de lo que Acosta y Carreno (2013) han considerado como un tercer modo de producciéon
de conocimiento, sustentado en una justicia social, vista desde un sentido diferente al
promovido en la Ley de 2002; al tomar como referencia los problemas que enfrentamos a
nivel global y planetario, como la enorme desigualdad social, pobreza y ausencia de justica y
democracia, producto del capitalismo depredador de las Ultimas décadas, que ya no soélo es
econdmico, sino cognitivo, que se habia limitado a articular los conocimientos provenientes de
la universidad con los de la empresa y el estado, subordinados a la I6gica del mercado; para dar
voz a los actores sociales, comunidades y al propio entorno natural, de dénde habran de surgir
las preguntas de investigacion, para no quedarse tan solo en el paso del modo disciplinar al
transdisciplinar, sino llegar al transcultural; al tiempo que la innovacion deje de subordinarse
a la loégica empresarial, para incorporarle un sentido social y comunitario, mediada por una
pertinencia ética, politica y social.

Esto es un primer acercamiento a las posibilidades que podra representar la Nueva Ley de
Humanidades, Ciencias, Tecnologia e Innovacion de 2023, con lo que desde hace una década
se promovia ya a través del modo tres de produccion de conocimiento, una coyuntura, una
oportunidad para reorientar los problemas generados con las politicas publicas para la
ciencia y tecnologia de las Ultimas décadas; posibilidades no exentas de riesgos como todo
cambioy camino que se elige en tiempos de incertidumbre como los vividos actualmente, sin
embargo es preferible asumir los riesgos que permanecer en la tranquilidad y paz propia de los
cementerios. Por ahora la moneda esta en el aire.
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POLITICAS PUBLICAS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INVESTIGACION
DURANTE EL PERIODO 2012-2021.

Guillermo Ahumada Camacho.

Resumen:

Durante el proceso de elaboracion del estado del conocimiento para la década 2012-2021, dentro
de la sub area de Politicas y Financiamiento a la Investigaciéon Educativa, se realizé un gran
esfuerzo por presentar la situacién que guarda en México en torno a esta materia; la intencion
de este documento es recuperar algunos de estos hallazgos, mostrar una recuperacion
histérica de la politica publica del sector y presentar una idea general de los lineamientos
recientemente aprobados dentro de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; para concluir con una proyeccion de cuales son las condiciones bajo
las cuales se podra acceder al financiamiento para el desarrollo de la investigaciéon a partir de
la actual legislatura.

Palabras clave: Financiamiento a la investigacion, Politicas publicas de investigacion, Estado
del conocimiento.

Introduccion.

Los estados del conocimiento han sido creados para conocer cual es estado que guarda le
investigacion en el pais en un determinado periodo de tiempo, diez afos es la medida que el
Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE) ha considerado para el desarrollo de
estas actividades. Asi, para los trabajos comprendidos en la década 2002-2011, ya se puede
apreciar que el campo de las politicas publicas y el financiamiento a la investigacion, forman
ya parte de estos reportes como un area de conocimiento especifico. (GOdmez, Hernandez,
Martinez y Ahumada, 2021).

Ante ello, la idea principal del documento es presentar algunos de los rasgos mas significativos
deltema,realizar unacercamientosobre elabordaje tedrico epistemoldgico utilizado, desarrollar
una recuperacion histdérica del comportamiento de la politica educativa y sus impactos en el
desarrollo de lainvestigaciony las formas en las que el financiamiento condiciona, o no, el pleno
ejercicio de la investigacion educativa, asi como las diferentes condiciones que actualmente
enfrenta ante los nuevos retos en materia legislativa.
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La metodologia.

Comoyase hadichoantes,aunque el estudio del financiamientoy la politica publica en materia
de investigacion aparecen de manera formal a partir del ano 2009, diversos autores como
Zorrilla, Maggi, Garrido y Gomez citados por Goémez, Hernandez, Martinez y Ahumada en 2021,
coinciden en sefalar carencias muy especificas en este campo de estudio. Algunas de ellas
van desde el reconocimiento de una falta de reconocimiento de un estado de investigacion al
respecto, que la politica sub sume o desestima la investigacion educativa como un apéndice
de alguna otra rama de estudio, o hasta el hecho de aceptar que existia una desvinculacion
entre unay otra, politica e investigacion educativa.

Con respecto al financiamiento, los autores citados, también coinciden en que éste es efimero,
difuso y no siempre responde a las necesidades de la investigacion, ante ello, se propone que
éste debe ser considerado a partir de una serie de lineamientos que permitan una definicion
especifica del mismo. Asi, se puede ya contar con una idea clara con respecto a lo que por
financiamiento y politicas publicas para la investigacion puede ser considerado como materia
especifica de estudio (GOmez, Hernandez, Martinez y Ahumada, 2021).

Desde este punto, se sienta ya la base sobre la que habra que trabajarse de forma especifica
“En lo que corresponde al trabajo de analisis de la produccion del periodo 2012-2022, se asumen
las definiciones propuestas respecto al objeto de Politicas y Financiamiento de la Investigacion
Educativa establecidas en el periodo 2001-2012." (Gémez, Hernandez, Martinez y Ahumada,
2021: 407). Lo que permite poder sentar una postura epistemoldgica que facilite el desarrollo
de una metodologia clara en este campo de estudio.

Dicha postura epistemoldgica deriva en la adopcion de la metodologia fenomenoldgica-
interpretativa propuesta por Trejo (2012 en Gdmez, Hernandez, Martinez y Ahumada, 202]1)
realizando las tres etapas gue implica este planteamiento, la descriptiva, estructural y de
discusion.

Esta metodologia se ve complementada por cinco planteamientos teéricos especificos, la Teoria
de la Complejidad, de los Sistemas, de la Cultura y General de las Organizaciones, todas estas
desde la propuesta de Rodriguez-Goémez (en Gémez, Hernandez, Martinez y Ahumada, 2021),
asi como la hecha por Sveiby (2004 en Gomez, Hernandez, Martinez y Ahumada, 2021) que
tiene que ver con la Teoria de la Gestion del Conocimiento; al igual que en el parrafo anterior,
los abordajes especificos a cada uno de éstas se da de manera amplia en el reporte que se
refiere.

Como se puede apreciar, los avances en materia de estudio del financiamiento y politica
publica de la investigacion educativa, permiten a Gémez, Hernandez, Martinez y Ahumada
(2021) desarrollar un estudio mas amplio en el que:

plantearon un marco contextual para definir lo que son las politicas educativas
orientadas a la investigacion educativa y determinaron que estas son: Lineamientos
estratégicos establecidos por los estamentos del estado, las instituciones educativas,
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las organizaciones no gubernamentales, las asociaciones gremiales o de profesionales
y los organismos internacionales para promover, desarrollar y divulgar la investigacion
educativa, expresados en forma expresa o por omision. (426).

La cita previa cobra una relevancia importante ya que, a partir de la construccion de una vision
epistemoldgica clara, con soportes tedricos especificos que permiten la concepcidén de una
metodologiaadecuada,elfinanciamientoyla politica publicaen materiadedesarrolloy fomento
a la investigacion han adquirido un peso especifico en el hecho de entender las condiciones
institucionales a las que se enfrentan los investigadores para conseguir la consolidaciéon de sus
proyectos. La investigacion puede ser entendida entonces como un fendmeno de corte social,
gue, si bien se gesta desde las condiciones educativas, su relevancia trasciende el espacio
especifico de aula para tomar un lugar como un agente social que ofrece nuevas formas de
resolver problemas anejos; por lo que merece un trato de politica publica de desarrollo.

La transformacion de la politica publica educativa.

Para la realizacion de este recorrido histérico con respecto a las diversas condiciones que el
financiamiento y la politica publica de investigacion han vivido durante la dltima década, es
necesario hacer la precision que, durante los anos 2012-2022, en el pais se sucedieron diversos
momentos en la transicion politica del mismo; en este intervalo de tiempo tocd la conclusiéon
de un periodo de gobierno, vivir la totalidad de otro mientras que para el final de la década
comienza el inicio de una mas.

Es de resaltar también, que, no solo se tratdé de cambios de administraciones del ejecutivo
federal,ademas, dichos cambios fueron también de partidos politicos gobernantes, de distintas
tendenciasideolodgicas, lo que implico que, durante una década se experimentaran tres visiones
y tendencias diferentes con respecto al quehacer educativo; ello implico, de manera directa,
diversas formas de ver y entender la investigacién educativa y, desde luego, su papel dentro de
la politica publica y las formas de financiamiento de la misma.

Reforma hecha durante el sexenio de Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, 2006-2012.
e Fue aprobaday publicada en el diario oficial de la federacidn el 28 de enero de 2011.
e Reformo los articulos 4, 7,13, 20, 21, 22, 47, 48, 49, 50, 61, 65, 70, 71y 72.

e Entre los aspectos mas relevantes de esta reforma se encuentran, la creacion del sistema
nacional de formacioén, actualizacion, capacitacion y superacion docente, asi como sus
similares en los estados del pais.

e Crea el Sistema Nacional de Informacion Educativa, que tenia como fin regular, coordinar y
operar el padrén nacional de alumnos, docentes, instituciones y centros escolares, asi como
un registro de la emisioén, validacién e inscripcion de documentos académicos.

e Incorpora la educacion media superior al sistema de educacioén basica en el pais.
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Implicaciones para la investigaciéon educativa

Hubo una creciente corriente de investigacion educativa con respecto a los aprendizajes
adquiridos que se espera tenga un estudiante en el nivel de bachillerato y el que
verdaderamente presentaba al momento de su incorporacion a este nivel educativo.

Los sefalamientos de la investigaciéon, que en su gran mayoria fueron hechos por
investigadores de nivel medio superior, generaron fuertes cuestionamientos a las politicas
educativas en los niveles previos al bachillerato.

El Sistema Nacional de Informacion Educativa, asi como el de Formacion y Actualizacion
docente se constituyeron como elementos que proporcionaban datos duros a la
investigacion.

No existio, durante este periodo, una politica publica clara con respecto a la promocion,
apoyo, estimulo o desarrollo de la investigacién educativa.

Reforma hecha durante el sexenio de Enrique Pefa Nieto, 2012-2018.

Se aprobd y publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 2013.

Reformo los articulos 2, 3, 6, 8,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 41, 42,
44,48, 56, 57,58, 59, 65, 67,69, 70, 71,72y 75.

Entre los aspectos mas relevantes estan, la creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (INEE) que coordinaba el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa.

Emitia las directrices para la planeacion y programacion global del sistema educativo
nacional.

El INEE esta obligado a hacer publicos los resultados de sus evaluaciones y las autoridades
a establecer programas de mejorar a partir de estas evidencias.

Los programas compensatorios que se establezcan para la mejora de la educacion tendran
gue ser evaluados de acuerdo a los criterios que el INEE establezca.

Se establecieron diversas formas de evaluacion para el ingreso, promocién reconocimiento
y permanencia en el Servicio Profesional Docente, asi como los programas de induccién,
actualizacion, capacitacion y superacion de los maestros de educacion media superior.

Establece a los Consejos de Participacion Social como el elemento de interlocucion con la
sociedad en general y las instituciones de educacion basica.

Implicaciones para la investigacion educativa.

Se establecieron politicas publicas para la evaluacion a través de la investigacion.
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El INEE se conformd como un instituto que impulsaba y financiaba diversos esfuerzos de
investigacion en el pais.

Almismotiempo, generd unavasta cantidad de conocimientoatravésde lasinvestigaciones,
propias o financiadas, que logro publicar.

El nuevo sistema de ingreso, permanencia y promocion al sistema educativo por parte de
los docentes genero, también, un campo de estudio bastante amplio a la investigacion,
incluyendo aqui el estudio que se dio de algunos de los dispositivos y/o acciones que
contemplaba la Ley, por ejemplo, la obligatoriedad de los Consejos Técnicos Escolares (CTE)
y su calendarizacion en el programa escolar.

Reforma hecha durante el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador, 2018-2024.

Se publica el 30 de septiembre del 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.
Fue creada una nueva Ley General de Educacion.

Algunos de los aspectos mas trascendentales de esta reforma fueron, la eliminacion de las
evaluaciones como medio para la permanencia en el Servicio Educativo.

Se elimina el Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa.

Queda derogada la Ley de Infraestructura Fisica Educativa.

Se crea la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros.

Es conformado el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion (Art. 4 al 1).

El Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion (Art. 12-17), también contempla la
creacion de un Sistema Integral de Formacion, Actualizacion y Capacitacion que considera
su retroalimentacion a través de evaluaciones.

La evaluacion es considerada como un elemento de diagndstico en esta reforma y pilar en
los trabajos del sistema mencionado.

También se contempla la creacion de la Comision Nacional de la Mejora Continua de la
Educacion.

Esta Comisidn, se integra a su vez de una Junta Directiva, un Consejo Técnico de Educacion
y un Consejo Ciudadano.

La Ley prevé la instalacion de estos mismos organismos a nivel estatal.

Implicaciones para la investigaciéon educativa.

Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion establece diversos criterios que
contienen el componente de la investigacion educativa o el perfil de investigador en sus
integrantes como algo de caracter obligatorio.

Cuando establece las funciones del Sistema, en el apartado |l se establece:
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Intercambiar informacion del Sistema Educativo Nacional y promover la vinculacion
interinstitucional sobre experiencias relativas, provenientes de los estudios, investigaciones
especializadasy evaluaciones diagnodsticas, formativas e integrales que contribuyan a la mejora
continua de la educacion.

Lo que implica que la investigacion, ahora, es parte fundamental de las decisiones sobre
educacion y politicas publicas de la materia.

e Cuando se habla de la creacion del Sistema Integral de Formaciéon, Actualizacion y
Capacitacion, al establecer los fines para los que es creado establece en el punto IV que uno
de estos es:

e Eldesarrollo de la investigacion pedagdgica y la difusion de la cultura educativa.

e Mientras que la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educaciéon, cuando
establece su Naturaleza, objeto y atribuciones (Art. 24-28), en sus atribuciones, en el punto
[, menciona que:

e Realizara estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagndsticas, formativas e
integrales del Sistema Educativo Nacional.

e Comose puede ver, lainvestigacion es, en esta Ley y en esta Comision, uno de los elementos
obligados a realizar para desarrollar los trabajos que van encaminados a la mejora continua
en la materia.

e Dentro de la estructura que conforma la Comision existe una junta directiva (Art. 30-40), al
establecer el perfil de la Presidencia de la Junta el punto |l especifica que debe:

e Ser especialista en investigacion educativa, politica educativa, temas pedagodgicos o
experiencia docente.

e Este mismo requerimiento lo establece la Ley para los integrantes de la Secretaria Ejecutiva
de la Junta Directiva de la Comision.

e Por ultimo, cuando se establecen las Areas Administrativas (Art. 57-60) le confieren la
dependencia de las Evaluaciones diagndsticas, cuyo objeto menciona que es:

Establecer criterios que deban cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos,
cualitativos y formativos de la mejora continua de la educacion y proponer, disefar y, en su
caso, implementar evaluaciones diagnosticas, formativas e integrales del Sistema Educativo
Nacional, asi como estudios e investigaciones especializadas, orientadas a la mejora continua
de los distintos niveles y modalidades de la educacion.

e La investigacion se consolida como una herramienta para enriquecer los resultados de las
evaluaciones diagnosticas.

Como se puede observar, las reformas en materia de financiamiento y politica publica han
pasado de ser esfuerzos focalizados a intentos de transformacion radicales. Se ha transitado
de una condicion en donde la investigacion educativa (2006-2012) no contaba con una clara
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definicion en las politicas publicas y en los presupuestos, donde se utilizo, o al menos desde la
legislatura se intentd encuadrar, en un elemento para conocer los niveles de logro académico
alcanzados pero que, sin embargo, ya contaba con instancias confiables para la obtencién de
datos duros para la investigacion; a un nivel (2012-2018) en donde se le confiere una utilidad
especifica como medio de evaluacion.

Es en esta administracién donde se crea una institucion, el INEE, que, entre otras de sus
funciones, hacia aportes financieros a proyectos especificos de investigacion, aquellos que de
alguna manera pudieran ayudar a la evaluacion educativa en cualquiera de sus ambitos.

Por ultimo, las reformas de la actual administracion (2018-2024) se han caracterizado por tender
a la reconstruccion de lo previamente establecido, no solo han derogado leyes completas,
ademas han finiquitado instituciones existentes o las han cambiado por otras, sin embargo,
estas reformas son las que mas claramente establecen perfiles y caracterizan la labor de la
investigacion, como es el caso de la creacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion, que ya define como habra de utilizar la investigacion y el perfil que deberan tener
los investigadores que lo integren.

En otros dos casos, la figura del investigador o los aportes de la investigacion también son
claramente definidos, en el Sistema Integral de Formacion, Actualizacion y Capacitacion se
considera el desarrollo de la investigacion pedagdgica como un fin prioritario dentro de sus
funciones. Mientras que, desde la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
se establece como una de sus obligaciones la realizacion de investigacion tanto especializadas
como de evaluaciéon diagnostica; ademas se establece que el presidente de su junta directiva
deber ser un experto en investigacion educativa y politica publica. Ambas instituciones se
crean a partir de las reformas hechas al inicio de este periodo.

Las condiciones actuales para la investigacion educativa. Creacion de la Ley General en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologia e Innovacién.

El pasado 08 de mayo de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el decreto
legislativo por el cual se deroga la Ley General de Ciencia y Tecnologia y en su lugar entra en
vigor la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologia e Innovacion. Esto trajo
COMO consecuencia que, ademas, se derogara la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT), organismo encargado directo del financiamiento de la investigacion
educativa en el pais; dado el impacto de la presente ley en el quehacer académico referente a
la investigacion, especialmente a la educativa, se ha decidido presentar aqui un breve resumen
de las implicaciones de estos cambios.

Es conveniente hacer mencién, que, para efectos del presente documento, se tocaran solo
los aspectos mas relevantes de la ley, asi como aquellos que impactan directamente en el
financiamiento a la investigacion. En términos generales, la nueva ley es un compendio de
cien articulos que se subdividen en seis titulos:
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1. Del derecho humano a la ciencia como fundamento a las politicas publicas.
2. Del sistema nacional y las bases de coordinacion.

3. Del fomento y financiamiento de las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la
innovacion.

4. Del acceso abierto a la informacidn que derive de las humanidades, las ciencias, las
tecnologias y la innovacién apoyadas por el estado.

5. Del consejo nacional.
6. Del sistema nacional de centros publicos.

Una de las consideraciones primarias que se hacen a esta ley tiene que ver con la desaparicion
del CONACYT, que es sustituido por el Consejo Nacional de Humanidades, Cienciay Tecnologias,
qgue ahora es el encargado de la ejecutar las disposiciones legales aprobadas, entre ellas, la
creacion de la Agenda Nacional, que de acuerdo con el articulo 12 del titulo primero en su
capitulo IV, debe ser integrada de manera plural por diversos sectores sociales, para definir las
estrategias y/o prioridades del pais en la materia. (DOF, 2023)

Después, en el titulo I, se destacan articulos 34, 35, 36 y 41 por representar un impacto directo
a los mecanismos por los cuales los investigadores podrian acceder a financiar sus proyectos.
En el primero, la ley hace mencidon que sera responsabilidad del Consejo recién creado, quien
entregue los estimulos, becas y financiamiento a proyectos a partir de las areas estratégicas,
prioridades y siguiendo los lineamientos que se marquen desde la agenda nacional; esto
incluye los apoyos a los miembros del SIN. (DOF, 2023).

El segundo de los articulos hace mencién especifica de la forma deben ser entregados dichos
estimulos, becas o financiamientos, en la que se destaca que, ahora, estos seran entregados
de manera directa a quienes se hagan acreedores de los mismos, lo que elimina la entrega
de los recursos a instituciones, escuelas o universidades para su dispersion. Ademas, prohibe
tacitamente el Consejo la creacion de fideicomisos, esquemas de ahorro o cualquier otro tipo
de maniobra econémica que implique una distracciéon a los recursos que se deberdan aplicar de
forma de gasto corriente. (DOF, 2023).

El articulo 36, habla de los derechos de autor que se desprenden o se pudieran generar a
partir de los proyectos que se financien por recursos del Consejo, tratarse de recursos de origen
publico, se establece en el apartado, que tanto obras como invenciones generadas, deberan
considerarse de interés del pueblo de México y por ello, el estado debera de ser parte de la
propiedad intelectual de las mismas, cuando el particular o un tercero hagan aportaciones
econdmicas a los proyectos financiados, los derechos de autor deberan ser repartidos de
acuerdo al porcentaje de las aportaciones (DOF 2023).

El Ultimo de los articulos senhalados para esta revision considera una nueva condicion para el
apoyo a los integrantes del SIN; confiriendo atribuciones al Consejo para elaborar un nuevo
reglamento interno al Sistema, con la observacion, de que dicho reglamento debera estar en
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concordancia a las estrategiasy prioridades que la Agenda Nacional indique; otorgando la total
operacion del mismo al Consejo (DOF. 2023)

A manera de conclusion, una proyeccion para el financiamiento y la politica publica de la
investigacion educativa.

Cuando se hace un analisis a las reformas que tanto en materia de educacion como en
investigacion educativa se han realizado en la década de 2012-2022, es importante destacar
algunos puntos especificos. Primero, que la politica educativa aun no puede considerarse como
una propuesta de vanguardia dado que sigue teniendo profundos huecos con respecto a la
investigacion, no solo para su financiamiento, también para la integracion de dicha actividad
como una prioridad de la agenda nacional educativa. Por ello se concluye con la sugerencia de
una ruta de proyeccion hacia la mejora de los trabajos de investigacion educativa en México.

Sin embargo, de acuerdo a lo que actualmente se tiene, al menos ya en la letra legislativa
existe un avance en el tema, ya la investigacion es considerada como una de las actividades
o funciones que deben desempefnar muchos de los organismos e instituciones que la mas
reciente reforma ha creado. Aungue no se puede cantar victoria, ahora es responsabilidad del
investigador, colectivos y universidades, en lo singular como en lo plural, unir esfuerzos para
gue estas actividades de investigacion prioritaria, o que los cargos directivos que se destaca
deben ser ocupados por expertos en la investigacion, puedan ser atendidos y cubiertos de
manera cabal.

Ahora toca el turno de hacer notar que la investigacion puede, y debe, ser vista mas alla de
las paredes de las instituciones de gobierno, se debe consolidar la actividad de investigacion
como prioridad en la politica publica, pero también debe considerarse todas las acciones a su
alrededor como elementos que posibilitan la construccion de nuevas formas de entender la
politica, la difusidon, diseminacidn, distribuciéon y el uso del conocimiento generado son una de
las tareas aun pendientes.

Entonces, si tuviera que construirse un imaginario ideal para la investigacion educativa en
México, este deberia partir de la idea de la consolidacion de politicas publicas y financiamiento,
como un primer paso, que diera pie a la proyecciéon del uso del conocimiento de la investigacion
en labores que mas allad de las actividades oficiales de algunas instituciones, los aportes de la
investigacion deben ser considerados con un caracter estratégico para la solucion de problemas
reales y la construccion de cultura.

Un tercer paso que se debe considerar, es la alineacion de los proyectos de investigacion a
las consideraciones estratégicas y prioritarias de la Agenda nacional que disefe el Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologias, para ser sujetos de financiamiento, sin dejar
de lado que dichos apoyos conllevan a nuevos tratos con respecto a los probables derechos
de autor que puedan surgir. Sin embargo, que ahora los recursos sean entregados de manera
directo a los beneficiaros, supone un avance con respecto a la aplicacion de los mismos, lo que
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pudiera ayudar a detonar mas y mejores procesos de investigacion, dada la inmediatez para el
ejercicio econdmico.
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LA GESTION DEL CONOCIMIENTO EDUCATIVO EN LAS INSTITUCIONES COMO
CONDICION DE SU DISTRIBUCION Y USO

Martha Lépez Ruiz

Resumen

Se plantean las condiciones generadas por politicas publicas que promueven la produccion de
conocimiento mediante estimuloseconémicosque determinan la practicadelosinvestigadores
y las caracteristicas de su produccion. Se mencionan condiciones institucionales que han
generado las caracteristicas de la produccion de conocimiento educativo, su distribucion y
usos, para finalmente hacer referencia a la necesidad de que las instituciones realicen gestion
del conocimiento para mejorar su distribuciéon y trascendencia, en el sentido de que sea Uutil
para mejorar la educacion, respaldar la toma de decisiones relacionadas con la educaciény la
investigacion, que contribuya a la formacién de quienes la realizan y a la construccion de una
cultura cientifica educativa en la comunidad educativa y la sociedad.

Palabras clave: Cestion del conocimiento, investigacion educativa, politicas publicas,
distribucion y uso de conocimiento.

Introduccion

Enlos Estadosde conocimientodel area lnvestigacionde la |E,delastres Ultimas décadas (Weiss,
2003, Lépez, Sanudo y Maggi, 2013 y Sanudo, 2021) podemos constatar que efectivamente se
han incrementado el nUmero de investigadores, la cantidad de ellos que pertenecen al Sistema
Nacional de Investigadores, la oferta de programas de posgrado, asi como las publicaciones
relacionadas con la investigacion educativa, como resultado de las politicas publicas
relacionadas con la educaciony la produccion de conocimiento en las instituciones educativas.
Estas politicas publicas devienen de politicas internacionales ligadas a la globalizacion, y al
interés neoliberal de “expandir nuevas formas de regulacién social organizadas en torno a la
competitividad” (Rodriguez-Romero, 2015 en Amador-Lemus, 2018:33).

El Sistema Nacional de Investigadores y sus criterios de estimulo a la produccién individual
de conocimiento y el Programa para el Desarrollo Profesional Docente, para el Tipo Superior
(PRODEP) que estimula la produccion colectiva de conocimiento en los denominados Cuerpos
académicos, operan este tipo de politicas de medicion de la produccion, que condicionan el
guehacer de los docentes y generan tensiones por las diferentes l6gicas de apoyo al trabajo
investigativo de la SEP y el CONACYT.(Rosales, 2016).
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Los cuestionamientos a este contexto de produccion de conocimiento demandan una
vision de las relaciones de la |IE con los distintos elementos que la integran como un sistema
complejo, (Safudo, 2020). en este sentido, en las instituciones a las que estan adscritos los
investigadores para producir conocimiento, en general prevalecen condiciones organizativas y
de infraestructura, que no favorecen la producciéon y gestiéon de conocimiento educativo, que
han limitado su distribucion y uso con propositos de mejoramiento de la educacion y de la
generacion de una cultura cientifica, en la comunidad educativa y la sociedad. Propdsitos éstos
gue dan sentido a la realizaciéon de la |E.

El objetivo de esta participacion es hacer mencion de condiciones institucionales que han sido
reportadas en los diagnosticos de |IE que fueron insumo para el EC del area Investigacion de
la investigacion educativa 2012-2021y que constituyen el contexto que limita la produccion de
conocimiento educativo y su aprovechamiento para los fines que dan sentido a su realizacion.
Se plantea después informacion sucinta sobre la gestion de conocimiento, que contribuya a
gue los agentes investigadores y las instituciones acepten el compromiso de realizarla, para
mejor distribuir el conocimiento que producen, aplicando criterios de equidad, justicia social y
sustentabilidad.

Condiciones institucionales que limitan la produccioén, distribucién y uso de conocimiento
educativo.

Desde un punto de vista organizacional, la investigacion continda subordinada en la mayoria
de las instituciones a instancias académico administrativas generales que forman parte de
estructuras verticales, 1o que limita las posibilidades de produccion, distribucion y uso del
conocimiento educativo, al interior de las instituciones y en el contexto social que constituye
su area de influencia.

La asignacion de recursos economicos a las instituciones se ha reducido significativamente,
lo gue ha generado la necesidad de mercantilizar algunas actividades y servicios para generar
ingresos, y se participa en proyectos con distintos sectores productivos, desvirtuando el papel
de las universidades ante la sociedad. Los presupuestos para investigacion se han reducido al
minimo y su distribucion se realiza a criterio de los funcionarios a cago.

Una proporcion importante de quienes realizan investigacion educativa, la desarrollan sin
ningun apoyo institucional porque no tienen una situacion laboral que les posibilite acceder a
los programas de estimulo para producir conocimiento.

La investigacion sobre factores que influyen en la producciéon de conocimiento ha reportado
gue los factores institucionales son los que mas influyen, superando a los factores externos y
personales (Sanudo, 2018).

El problema de la distribucion y uso del conocimiento educativo se evidencia también en que
las acciones de divulgacion se limitan a la realizacion de congresos y eventos académicos para

H24 .k



CONGRESO NACIONAL DE
INVESTIGACION EDUCATIVA

los propios investigadores o aspirantes a serlo. Las actividades de divulgacion son minimas
comparadas con las de difusion, aunque algunas instituciones tienen recursos que podrian
ampliar la distribucién del conocimiento educativo. a compartir con la sociedad en general
(Lopez, 2021). Tal informacion contribuye a explicar la baja incidencia de la investigacion en la
educacion.

Estas situaciones encuentran explicacidn en las politicas de estimulo relacionadas con
la produccion de conocimiento, en México y diversos paises de Latinoamérica (Amador-
Lesmes,2018) las cuales han determinado el tipo de productos que se consideran para otorgar
los estimulos y clasificar el desempeno de los académicos como investigadores. En México el
Programa para el Desarrollo Profesional Docente para el tipo Superior (PRODEP) y el Sistema
Nacional de Investigadores son los que otorgan este tipo de estimulos.

Asi, la disminucion de los recursos a las universidades y las politicas de estimulos han creado
condiciones de exclusion para participar en la produccion de conocimiento en las instituciones
y han orientado la produccion de conocimiento a través de la asignacion de recursos. Aellose
suma el lugar de la investigacion en las politicas institucionales, que tiene lugar protagdnico en
el discurso oficial, como una de las funciones sustantivas de la universidad, pero en la practica,
comparte horas en la carga académica, con la docencia, la tutoria, la gestion y la difusion. No
hay dedicacion de los tiempos completos sélo a investigacion y sélo quienes cubren requisitos
de los programas de estimulos, pueden aspirar al apoyo financiero para sus proyectos.

Gestion de conocimiento educativo su distribucién y uso.

Aunque la produccién de conocimiento educativo tiene como finalidad su uso practico en
la educacion, la generacion de politicas o el desarrollo del conocimiento educativo, el uso
del conocimiento para estos u otros fines, “implica un sistema complejo de organizaciones
y practicas que interactlan para generar un sistema en el que los educadores son agentes
activos, participes y protagonistas” (Bruner, et al, 2006 en Safnudo,2018).

Estoesparticularmenterelevante porlaimportanciadel papeldelasinstituciones de educacion
superior, en el desarrollo socioecondmico y cultural de su entorno local, regional, nacional,
gue les demanda transformarse estructural y funcionalmente para que los resultados de su
guehacer educativo y la generacién, transferencia y aplicacién de conocimiento que realicen,
trascienda fronteras sectoriales...para promover un desarrollo social democratico, equitativo y
sustentable (Ruiz, 2010 en Perales, Lopez y Gomez, 2013:268).

La globalizacion de los sistemas de investigacion organizados en redes de instituciones
propiciaron nuevas formasde organizary gestionar el conocimiento, lo que implicé pasarde una
organizacion fragmentada a una mas integral con distintos propdsitos: restablecer la unidad
del conocimiento superando las disciplinas; abordar la realidad en su complejidad, dinamismo
e incertidumbre; considerar diversas formas de conocimiento ademas del cientifico; triangular
las explicaciones desde perspectivas pluri, inter y transdisciplinarias ( Ibarra y Diaz, 2011).
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La gestion de conocimiento y el papel que puede desempenar en la organizacion de las
instituciones educativas promoviendo y catalizando la producciéon, distribuciéon y uso de
conocimiento educativo, implica entonces ademas de lo ya sefalado, incorporar a los diversos
grupos involucrados al proceso mismo de la investigacion, logrando con ello que los resultados
sean Mas relevantes, pertinentes y que se incremente la posibilidad de uso por los usuarios. El
conocimiento producido sera entonces también transcultural. (Acosta y Carrefno, 2013)

Cuando se habla de gestion de la produccién de conocimiento en instituciones de educacion
superior (IES) “la gestiéon se refiere a la organizacién dinamica que se genera entre los diferentes
agentes implicados en la produccion de conocimiento educativo y a sus implicaciones en la
transferencia, uso y aplicacion en la institucion” Este conocimiento se gestiona también para
el consumo exterior.

La gestion de conocimiento en las |IES esta asociada a tres tipos de problemas: estructurales y
contextuales Ejem.Concepciones que orientan el quehacer que relacionalas|ES con su entorno.
Problemas institucionales relacionados con la gestién de la produccién de conocimiento. Ejem.
Las instituciones tienen su propia complejidad, interesesy finalidades en las regiones donde se
ubican, son dirigidas por diferentes agentes y grupos que buscan solucionar la problematica
educativa. Esto implica la existencia de condiciones estructurales, culturas institucionales y
componentes politico ideoldgicos implicados en la gestion de la produccion de conocimiento.
(Ibarra, A. 2013)

Aunqgue se ha cuestionado la incorporacion de la gestion de conocimiento en las instituciones
educativas porgue su origen es empresarial, actualmente hay “desarrollo de modelos
organizativos basados en el conocimiento” (Bueno 2002), su gestion y aprovechamiento, asi
como propuestas metodoldgicas para su implantacion y asimilacion.

Los cuestionamientos a la posibilidad de gestién del conocimiento, (Druker, 2001 en Plaz y
Gonzalez, 2004)

llevaronadistinguirentreconocimientoindividualyorganizativo; hablardeorganizacion
implica referirse al sistema de relaciones y conexiones que permite que los individuos
interaccionen, y como parte de este proceso, se produzcan flujos de conocimiento en
las direcciones de la propia interaccion... En este sentido, la gestion de conocimiento
crea condiciones o6ptimas para estimular, canalizar, catalizar y potenciar los flujos de
conocimiento, mediante estructuras de soporte para los procesos de interaccion (p.43).
La tecnologia tiene un papel protagdnico en este sentido.

Dado que la investigacion educativa produce conocimiento que contribuye a solucionar
problemas del ambito educativo, aporta informacién Util para fundamentar la toma de
decisiones en este contexto, su realizacidon es formativa para quienes la practican, por todo ello,
el sentido de su acciony de sus resultados es eminentemente educativo. La gestion de este tipo
de investigacion enfrenta los problemas mencionados y los procesos de distribuciéon y uso del
conocimiento que produce requieren el compromiso de las instituciones y los investigadores
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con la gestion que posibilite su contribucion a la cultura cientifico educativa de la comunidad
educativa y la sociedad.
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POLITICAS PUBLICAS PARA EL FINANCIAMIENT DE LA INVESTIGACION
DURANTE EL PERIODO 2012-2021.

Guillermo Ahumada Camacho.

Resumen

Durante el proceso de elaboracion del estado del conocimiento para la década 2012-2021, dentro
de la sub area de Politicas y Financiamiento a la Investigacion Educativa, se realizé un gran
esfuerzo por presentar la situacion que guarda en México en torno a esta materia; la intencion
de este documento es recuperar algunos de estos hallazgos, mostrar una recuperacion
historica de la politica publica del sector y presentar una idea general de los lineamientos
recientemente aprobados dentro de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; para concluir con una proyeccién de cuales son las condiciones bajo
las cuales se podra acceder al financiamiento para el desarrollo de la investigacion a partir de
la actual legislatura.

Palabras clave: Financiamiento a la investigacion, Politicas publicas de investigacion, Estado
del conocimiento.

Introduccion

Los estados del conocimiento han sido creados para conocer cual es estado que guarda le
investigacion en el pais en un determinado periodo de tiempo, diez afos es la medida que el
Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE) ha considerado para el desarrollo de
estas actividades. Asi, para los trabajos comprendidos en la década 2002-2011, ya se puede
apreciar que el campo de las politicas publicas y el financiamiento a la investigacion, forman
ya parte de des estos reportes como un area de conocimiento especifico. (Gémez, Hernandez,
Martinez y Ahumada, 2021).

Ante ello, la idea principal del documento es presentar algunos de los rasgos mas significativos
deltema,realizarunacercamientosobre elabordaje tedrico epistemoldgico utilizado, desarrollar
una recuperacion histérica del comportamiento de la politica educativa y sus impactos en el
desarrollo de lainvestigaciony las formas en las que el financiamiento condiciona, o no, el pleno
ejercicio de la investigacion educativa, asi como las diferentes condiciones que actualmente
enfrenta ante los nuevos retos en materia legislativa.
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La metodologia.

Comoyase hadichoantes,aunqgue el estudio del financiamientoy la politica publica en materia
de investigacion aparecen de manera formal a partir del ano 2009, diversos autores como
Zorrilla, Maggi, Garrido y Gomez citados por Goémez, Hernandez, Martinez y Ahumada en 2021,
coinciden en senalar carencias muy especificas en este campo de estudio. Algunas de ellas
van desde el reconocimiento de una falta de reconocimiento de un estado de investigacion al
respecto, que la politica sub sume o desestima la investigacion educativa como un apéndice
de alguna otra rama de estudio, o hasta el hecho de aceptar que existia una desvinculacion
entre unay otra, politica e investigacion educativa.

Con respecto al financiamiento, los autores citados, también coinciden en que este es efimero,
difuso y no siempre responde a las necesidades de la investigacion, ante ello, se propone que
este debe ser considerado a partir de una serie de lineamientos que permitan una definicion
especifica del mismo. Asi, se puede ya contar con una idea clara con respecto a lo que por
financiamiento y politicas publicas para la investigacion puede ser considerado como materia
especifica de estudio (Gomez, Hernandez, Martinez y Ahumada, 2021).

Desde este punto, se sienta ya la base sobre la que habra que trabajarse de forma especifica
“Enlo que corresponde al trabajo de analisis de la produccion del periodo 2012-2022, se asumen
las definiciones propuestas respecto al objeto de Politicas y Financiamiento de la Investigacion
Educativa establecidas en el periodo 2001-2012." (Godmez, Hernandez, Martinez y Ahumada,
2021: 407). Lo que permite poder sentar una postura epistemoldgica que facilite el desarrollo
de una metodologia clara en este campo de estudio.

Dicha postura epistemoldgica deriva en la adopcion de la metodologia fenomenoldgica-
interpretativa propuesta por Trejo (2012 en Gdmez, Hernandez, Martinez y Ahumada, 2021)
realizando las tres etapas que implica este planteamiento, la descriptiva, estructural y de
discusion.

Esta metodologia se ve complementada por cinco planteamientos tedricos especificos, la Teoria
de la Complejidad, de los Sistemas, de la Cultura y General de las Organizaciones, todas estas
desde la propuesta de Rodriguez-Gomez (en Gomez, Hernandez, Martinez y Ahumada, 2021),
asi como la hecha por Sveiby (2004 en Gomez, Hernandez, Martinez y Ahumada, 2021) que
tiene que ver con la Teoria de la Gestion del Conocimiento; al igual que en el parrafo anterior, los
abordajes especificos a cada uno de estas se da de manera amplia en el reporte en comento.

Como se puede apreciar, los avances en materia de estudio del financiamiento y politica
publica de la investigacion educativa, permiten a Goémez, Hernandez, Martinez y Ahumada
(2021) desarrollar un estudio mas amplio en el que:

plantearon un marco contextual para definir lo que son las politicas educativas
orientadas a la investigacion educativa y determinaron que estas son: Lineamientos
estratégicos establecidos por los estamentos del estado, las instituciones educativas,
las organizaciones no gubernamentales, las asociaciones gremiales o de profesionales
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y los organismos internacionales para promover, desarrollar y divulgar la investigacion
educativa, expresados en forma expresa o por omision. (426).

La cita previa cobra una relevancia importante ya que, a partir de la construccion de una vision
epistemoldgica clara, con soportes tedricos especificos que permiten la concepcion de una
metodologiaadecuada,elfinanciamientoyla politica publicaen materiadedesarrolloy fomento
a la investigacion han adquirido un peso especifico en el hecho de entender las condiciones
institucionales a las que se enfrentan los investigadores para conseguir la consolidacion de sus
proyectos. La investigacion puede ser entendida entonces como un fendmeno de corte social,
gue, si bien se gesta desde las condiciones educativas, su relevancia trasciende el espacio
especifico de aula para tomar un lugar como un agente social que ofrece nuevas formas de
resolver problemas anejos; por lo que merece un trato de politica publica de desarrollo.

La transformacioén de la politica publica educativa.

Para la realizacion de este recorrido histdrico con respecto a las diversas condiciones que el
financiamiento y la politica publica de investigacion han vivido durante la dltima década, es
necesario hacer la precision que, durante los afnos 2012-2022, en el pais se sucedieron diversos
momentos en la transicion politica del mismo; en este intervalo de tiempo toco la conclusion
de un periodo de gobierno, vivir la totalidad de otro mientras que para el final de la década
comienza el inicio de una mas.

Es de resaltar también, que, no solo se tratdé de cambios de administraciones del ejecutivo
federal,ademas, dichos cambios fueron también de partidos politicos gobernantes, de distintas
tendencias ideoldgicas, lo que implico que, durante una década se experimentaran tres vision
y tendencias diferentes con respecto al quehacer educativo; ello implico, de manera directa,
diversas formas de ver y entender la investigacion educativa y, desde luego, su papel dentro de
la politica publica y las formas de financiamiento de la misma.

Reforma hecha durante el sexenio de Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, 2006-2012.
e Fue aprobaday publicada en el diario oficial de la federacion el 28 de enero de 2011.
e Reformo los articulos 4, 7,13, 20, 21, 22, 47, 48, 49, 50, 61, 65, 70, 71y 72.

e Entre los aspectos mas relevantes de esta reforma se encuentran, la creacién del sistema
nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion docente, asi como sus
similares en los estados del pais.

e Crea el Sistema Nacional de Informacion Educativa, que tenia como fin regular, coordinar y
operar el padron nacional de alumnos, docentes, instituciones y centros escolares, asi como
un registro de la emision, validacion e inscripcion de documentos académicos.

e Incorpora la educacion media superior al sistema de educacion basica en el pais.
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Implicaciones para la investigaciéon educativa

Hubo una creciente corriente de investigacion educativa con respecto a los aprendizajes
adquiridos que se espera tenga un estudiante en el nivel de bachillerato y el que
verdaderamente presentaba al momento de su incorporacion a este nivel educativo.

Los sefalamientos de la investigaciéon, que en su gran mayoria fueron hechos por
investigadores de nivel medio superior, generaron fuertes cuestionamientos a las politicas
educativas en los niveles previos al bachillerato.

El Sistema Nacional de Informacion Educativa, asi como el de Formacion y Actualizacion
docente se constituyeron como elementos que proporcionaban datos duros a la
investigacion.

No existio, durante este periodo, una politica publica clara con respecto a la promocion,
apoyo, estimulo o desarrollo de la investigacién educativa.

Reforma hecha durante el sexenio de Enrique Pena Nieto, 2012-2018.

Se aprobd y publico en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 2013.

Reformo los articulos 2, 3, 6, 8,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 41, 42,
44, 48,56, 57,58, 59, 65, 67,69, 70, 71,72y 75.

Entre los aspectos mas relevantes estan, la creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (INEE) que coordinaba el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa.

Emitia las directrices para la planeacion y programacion global del sistema educativo
nacional.

El INEE esta obligado a hacer publicos los resultados de sus evaluaciones y las autoridades
a establecer programas de mejorar a partir de estas evidencias.

Los programas compensatorios que se establezcan para la mejora de la educacion tendran
gue ser evaluados de acuerdo a los criterios que el INEE establezca.

Se establecid diversas formas de evaluacion para el ingreso, promocion reconocimiento
Yy permanencia en el Servicio Profesional Docente, asi como los programas de induccion,
actualizacion, capacitacion y superacion de los maestros de educacion media superior.

Establece a los Consejos de Participacion Social como el elemento de interlocuciéon con la
sociedad en general y las instituciones de educacion basica.

Implicaciones para la investigaciéon educativa.

Se establecieron politicas publicas para la evaluacién a través de la investigacion.
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El INEE se conformd como un instituto que impulsaba y financiaba diversos esfuerzos de
investigacion en el pais.

Almismotiempo, generounavasta cantidad de conocimientoatravésde lasinvestigaciones,
propias o financiadas, que logro publicar.

El nuevo sistema de ingreso, permanencia y promocion al sistema educativo por parte de
los docentes genero, también, un campo de estudio bastante amplio a la investigacion,
incluyendo aqui el estudio que se dio de algunos de los dispositivos y/o acciones que
contemplaba la Ley, por ejemplo, la obligatoriedad de los Consejos Técnicos Escolares (CTE)
y su calendarizacion en el programa escolar.

Reforma hecha durante el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador, 2018-2024.

Se publica el 30 de septiembre del 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.
Fue creada una nueva Ley General de Educacion.

Algunos de los aspectos mas trascendentales de esta reforma fueron, la eliminacion de las
evaluaciones como medio para la permanencia en el Servicio Educativo.

Se elimina el Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa.

Queda derogada la Ley de Infraestructura Fisica Educativa.

Se crea la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros.

Es conformado el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion (Art. 4 al 1).

El Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion (Art. 12-17), también contempla la
creacion de un Sistema Integral de Formacion, Actualizacion y Capacitacion que considera
su retroalimentacion a través de evaluaciones.

La evaluacion es considerada como un elemento de diagndstico en esta reforma y pilar en
los trabajos del sistema mencionado.

También se contempla la creacion de la Comision Nacional de la Mejora Continua de la
Educacion.

Esta Comisidn, se integra a su vez de una Junta Directiva, un Consejo Técnico de Educacion
y un Consejo Ciudadano.

La Ley prevé la instalacion de estos mismos organismos a nivel estatal.

Implicaciones para la investigaciéon educativa.

Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion establece diversos criterios que
contienen el componente de la investigacion educativa o el perfil de investigador en sus
integrantes como algo de caracter obligatorio.

Cuando establece las funciones del Sistema, en el apartado |l se establece:
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Intercambiar informacion del Sistema Educativo Nacional y promover la vinculacion
interinstitucional sobre experiencias relativas, provenientes de los estudios, investigaciones
especializadasy evaluaciones diagnodsticas, formativas e integrales que contribuyan a la mejora
continua de la educacion.

Lo que implica que la investigacion, ahora, es parte fundamental de las decisiones sobre
educacion y politicas publicas de la materia.

e Cuando se habla de la creacion del Sistema Integral de Formaciéon, Actualizacion y
Capacitacion, al establecer los fines para los que es creado establece en el punto IV que uno
de estos es:

e Eldesarrollo de la investigacion pedagdgica y la difusion de la cultura educativa.

e Mientras que la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educaciéon, cuando
establece su Naturaleza, objeto y atribuciones (Art. 24-28), en sus atribuciones, en el punto
[, menciona que:

e Realizara estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagndsticas, formativas e
integrales del Sistema Educativo Nacional.

e Comose puede ver, lainvestigacion es, en esta Ley y en esta Comision, uno de los elementos
obligados a realizar para desarrollar los trabajos que van encaminados a la mejora continua
en la materia.

e Dentro de la estructura que conforma la Comision existe una junta directiva (Art. 30-40), al
establecer el perfil de la Presidencia de la Junta el punto |l especifica que debe:

e Ser especialista en investigacion educativa, politica educativa, temas pedagodgicos o
experiencia docente.

e Este mismo requerimiento lo establece la Ley para los integrantes de la Secretaria Ejecutiva
de la Junta Directiva de la Comision.

e Por ultimo, cuando se establecen las Areas Administrativas (Art. 57-60) le confieren la
dependencia de las Evaluaciones diagndsticas, cuyo objeto menciona que es:

Establecer criterios que deban cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos,
cualitativos y formativos de la mejora continua de la educacion y proponer, disefar y, en su
caso, implementar evaluaciones diagnosticas, formativas e integrales del Sistema Educativo
Nacional, asi como estudios e investigaciones especializadas, orientadas a la mejora continua
de los distintos niveles y modalidades de la educacion.

e La investigacion se consolida como una herramienta para enriquecer los resultados de las
evaluaciones diagnosticas.

Como se puede observar, las reformas en materia de financiamiento y politica publica han
pasado de ser esfuerzos focalizados a intentos de transformacion radicales. Se ha transitado
de una condicion en donde la investigacion educativa (2006-2012) no contaba con una clara
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definicion en las politicas publicas y en los presupuestos, donde se utilizo, o al menos desde la
legislatura se intentd encuadrar, en un elemento para conocer los niveles de logro académico
alcanzados pero que, sin embargo, ya contaba con instancias confiables para la obtencién de
datos duros para la investigacion; a un nivel (2012-2018) en donde se le confiere una utilidad
especifica como medio de evaluacion.

Es en esta administracién donde se crea una institucion, el INEE, que, entre otras de sus
funciones, hacia aportes financieros a proyectos especificos de investigacion, aquellos que de
alguna manera pudieran ayudar a la evaluacion educativa en cualquiera de sus ambitos.

Por ultimo, las reformas de la actual administracion (2018-2024) se han caracterizado por tender
a la reconstruccion de lo previamente establecido, no solo han derogado leyes completas,
ademas han finiquitado instituciones existentes o las han cambiado por otras, sin embargo,
estas reformas son las que mas claramente establecen perfiles y caracterizan la labor de la
investigacion, como es el caso de la creacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion, que ya define como habra de utilizar la investigacion y el perfil que deberan tener
los investigadores que lo integren.

En otros dos casos, la figura del investigador o los aportes de la investigacion también son
claramente definidos, en el Sistema Integral de Formacion, Actualizacion y Capacitacion se
considera el desarrollo de la investigacion pedagdgica como un fin prioritario dentro de sus
funciones. Mientras que, desde la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
se establece como una de sus obligaciones la realizacion de investigacion tanto especializadas
como de evaluaciéon diagnostica; ademas se establece que el presidente de su junta directiva
deber ser un experto en investigacion educativa y politica publica. Ambas instituciones se
crean a partir de las reformas hechas al inicio de este periodo.

Las condiciones actuales para la investigacion educativa. Creacion de la Ley General en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologia e Innovacién.

El pasado 08 de mayo de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el decreto
legislativo por el cual se deroga la Ley General de Ciencia y Tecnologia y en su lugar entra en
vigor la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologia e Innovacion. Esto trajo
COMO consecuencia que, ademas, se derogara la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT), organismo encargado directo del financiamiento de la investigacion
educativa en el pais; dado el impacto de la presente ley en el quehacer académico referente a
la investigacion, especialmente a la educativa, se ha decidido presentar aqui un breve resumen
de las implicaciones de estos cambios.

Es conveniente hacer mencién, que, para efectos del presente documento, se tocaran solo
los aspectos mas relevantes de la ley, asi como aquellos que impactan directamente en el
financiamiento a la investigacion. En términos generales, la nueva ley es un compendio de
cien articulos que se subdividen en seis titulos:
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1. Del derecho humano a la ciencia como fundamento a las politicas publicas.
2. Del sistema nacional y las bases de coordinacion.

3. Del fomento y financiamiento de las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la
innovacion.

4. Del acceso abierto a la informacién que derive de las humanidades, las ciencias, las
tecnologias y la innovacion apoyadas por el estado.

5. Del consejo nacional.
6. Del sistema nacional de centros publicos.

Una de las consideraciones primarias que se hacen a esta ley tiene que ver con la desaparicion
del CONACYT, que es sustituido por el Consejo Nacional de Humanidades, Cienciay Tecnologias,
gue ahora es el encargado de la ejecutar las disposiciones legales aprobadas, entre ellas, la
creacion de la Agenda Nacional, que de acuerdo con el articulo 12 del titulo primero en su
capitulo IV, debe ser integrada de manera plural por diversos sectores sociales, para definir las
estrategias y/o prioridades del pais en la materia. (DOF, 2023)

Después, en el titulo I, se destacan articulos 34, 35, 36 y 41 por representar un impacto directo
a los mecanismos por los cuales los investigadores podrian acceder a financiar sus proyectos.
En el primero, la ley hace mencidon que sera responsabilidad del Consejo recién creado, quien
entregue los estimulos, becas y financiamiento a proyectos a partir de las areas estratégicas,
prioridades y siguiendo los lineamientos que se marquen desde la agenda nacional; esto
incluye los apoyos a los miembros del SIN. (DOF, 2023).

El segundo de los articulos hace mencién especifica de la forma deben ser entregados dichos
estimulos, becas o financiamientos, en la que se destaca que, ahora, estos seran entregados
de manera directa a quienes se hagan acreedores de los mismos, lo que elimina la entrega
de los recursos a instituciones, escuelas o universidades para su dispersion. Ademas, prohibe
tacitamente el Consejo la creacion de fideicomisos, esquemas de ahorro o cualquier otro tipo
de maniobra econédmica que implique una distraccién a los recursos que se deberdn aplicar de
forma de gasto corriente. (DOF, 2023).

El articulo 36, habla de los derechos de autor que se desprenden o se pudieran generar a
partir de los proyectos que se financien por recursos del Consejo, tratarse de recursos de origen
publico, se establece en el apartado, que tanto obras como invenciones generadas, deberan
considerarse de interés del pueblo de México y por ello, el estado debera de ser parte de la
propiedad intelectual de las mismas, cuando el particular o un tercero hagan aportaciones
econdmicas a los proyectos financiados, los derechos de autor deberan ser repartidos de
acuerdo al porcentaje de las aportaciones (DOF 2023).

El Ultimo de los articulos sefalados para esta revision, considera una nueva condicion para el
apoyo a los integrantes del SIN; confiriendo atribuciones al Consejo para elaborar un nuevo
reglamento interno al Sistema, con la observacion, de que dicho reglamento debera estar en
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concordancia a las estrategiasy prioridades que la Agenda Nacional indique; otorgando la total
operacion del mismo al Consejo (DOF. 2023)

A manera de conclusion, una proyeccion para el financiamiento y la politica publica de la
investigacion educativa.

Cuando se hace un analisis a las reformas que tanto en materia de educacion como en
investigacion educativa se han realizado en la década de 2012-2022, es importante destacar
algunos puntos especificos. Primero, que la politica educativa aun no puede considerarse como
una propuesta de vanguardia dado que sigue teniendo profundos huecos con respecto a la
investigacion, no solo para su financiamiento, también para la integracion de dicha actividad
como una prioridad dela agenda nacional educativa. Por ello se concluye con la sugerencia de
una ruta de proyeccion hacia la mejora de los trabajos de investigacion educativa en México.

Sin embargo, de acuerdo a lo que actualmente se tiene, al menos ya en la letra legislativa
existe un avance en el tema, ya la investigacion es considerada como una de las actividades
o funciones que deben desempefnar muchos de los organismos e instituciones que la mas
reciente reforma ha creado. Aungue no se puede cantar victoria, ahora es responsabilidad del
investigador, colectivos y universidades, en lo singular como en lo plural, unir esfuerzos para
gue estas actividades de investigacion prioritaria, o que los cargos directivos que se destaca
deben ser ocupados por expertos en la investigacion, puedan ser atendidos y cubiertos de
manera cabal.

Ahora toca el turno que hacer notar que la investigacion puede, y debe, ser vista mas alla de
las paredes de las instituciones de gobierno, se debe consolidar la actividad de investigacion
como prioridad en la politica publica, pero también debe considerarse todas las acciones a su
alrededor como elementos que posibilitan la construccion de nuevas formas de entender la
politica, la difusidon, diseminacidn, distribuciéon y el uso del conocimiento generado son una de
las tareas aun pendientes.

Entonces, si tuviera que construirse un imaginario ideal para la investigacion educativa en
México, este deberia partir de la idea de la consolidacion de politicas publicas y financiamiento,
como un primer paso, que diera pie a la proyecciéon del uso del conocimiento de la investigacion
en labores que mas allad de las actividades oficiales de algunas instituciones, los aportes de la
investigacion deben ser considerados con un caracter estratégico para la solucion de problemas
reales y construccion de cultura.

Un tercer paso que se debe considerar, es la alineacion de los proyectos de investigacion a
las consideraciones estratégicas y prioritarias de la Agenda nacional que disefe el Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologias, para ser sujetos de financiamiento, sin dejar
de lado que dichos apoyos conllevan a nuevos tratos con respecto a los probables derechos
de autor que puedan surgir. Sin embargo, que ahora los recursos sean entregados de manera
directo a los beneficiaros, supone un avance con respecto a la aplicacion de los mismos, lo que
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pudiera ayudar a detonar mas y mejores procesos de investigacion, dada la inmediatez para el
ejercicio econdmico.
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